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Samenvatting

Jeugdprostitutie in Rotterdam is een probleem van -nog- onbekende omvang, maar met een groot maatschappelijk effect. Verhalen over meisjes die net 18 jaar zijn (of soms nog niet) en gedwongen in de prostitutie werken halen met enige regelmaat de media. Ondanks regelmatig onderzoek naar het fenomeen jeugdprostitutie blijft het moeilijk om een goed beeld te krijgen van slachtoffers én plegers. Niet alles wat de krant haalt is waar, maar ook lang niet alles is onwaar. Door de onduidelijkheid over de aard en de omvang van het probleem vond in 2004, in opdracht van het toenmalige college van B&W, onderzoek plaats naar hoe organisaties op het gebied van jeugd omgingen met het probleem loverboys en jeugdprostitutie. De resultaten van dit onderzoek waren schokkend. Veel organisaties hadden vermoedens of wisten van slachtoffers maar slechts een enkeling deed iets met de signalen. Niet omdat de organisaties niet wilden maar om de doodeenvoudige reden dat ze geen idee hadden hoe. Deze resultaten leidden ertoe dat het college van B&W het besluit nam tot de ontwikkeling van een integrale ketenaanpak ten behoeve van de bestrijding van jeugdprostitutie. Als gevolg hiervan is er met ingang van 2005 een externe ketenregisseur aangetrokken en vanaf 2006 is er sprake van een werkende ketenaanpak op het gebied van jeugdprostitutie. De regie op de ketenaanpak jeugdprostitutie is sinds 2006 in handen van de GGD Rotterdam-Rijnmond. 

De afgelopen jaren heeft Rotterdam een fikse stap vooruit gezet in de aanpak van jeugdprostitutie en loverboyproblematiek. Dit blijkt uit onder andere uit de toename van het aantal meldingen. 2004 waren er slechts 7 meldingen van vermoedelijke jeugdprostitutie bij het prostitutie maatschappelijk werk. Tijdens het invoeren van de ketenaanpak vonden signalen al beter hun weg met een explosieve stijging naar 50 meldingen in het jaar 2005. In 2006 werden zelfs 108 vermoedens van jeugdprostitutie gemeld, wat resulteerde in 60 hulpverleningstrajecten. De verwachting is dat het aantal serieuze meldingen in 2007 tot nabij 200 zal stijgen. 
Gaandeweg de opzet en implementatie van de ketenaanpak jeugdprostitutie is deze aanpak in 2006 ook gebruikt door het Integraal Toezicht Jeugdzaken (ITJ) als doorkijk naar de samenwerking tussen organisaties in Rotterdam op het terrein van jeugd. Hoewel het niet de bedoeling is geweest om de ketenaanpak te evalueren, heeft dit onderzoek van het ITJ interessante inzichten opgeleverd. Zo blijkt uit de stijging van het aantal meldingen dat de interveniërende aanpak erg succesvol is. Helaas leidden de meldingen echter nog onvoldoende tot de gewenste aanpak van plegers en aanpak in het strafrecht. Bovendien is in het preventieproces nog een slag te slaan. Een aantal van deze inzichten uit het onderzoek gecombineerd met door de ketenpartners naar voren gebrachte knelpunten en andere onderwerpen die de aandacht verdienen, hebben geleid tot het voorliggende actieprogramma aanpak jeugdprostitutie 2007 – 2010. 

Tot de doelgroep van het actieprogramma worden gerekend: minderjarige én jongvolwassen meisjes en jongens tot 23 jaar uit Rotterdam van wie uit feiten of signalen bekend is geworden dat zij zich prostitueren of voor die doeleinden dreigen te worden misbruikt door derden. Ondanks het feit dat men bij het bereiken van de 18 jarige leeftijd voor de wet volwassen is loopt dit actieprogramma door tot de leeftijd van 23 jaar. De reden hiervoor is dat de stad Rotterdam een sluitende aanpak binnen het integraal jeugdbeleid kent voor jongeren tot 23 jaar (opgroeien in Rotterdam) die na hun achttiende (nog) niet zelfstandig door het leven kunnen.

Het doel van dit actieprogramma is te komen tot een versterking van de aanpak jeugdprostitutie, met als uiteindelijk doel te voorkomen dat minderjarige én jongvolwassen meisjes en jongens in de prostitutie terechtkomen, of om deze jongeren in een zo vroeg mogelijk stadium weer uit de prostitutie te halen. 

Om dit te bereiken wordt onder andere ingezet op de volgende gebieden:

· Preventie

Intensiveren op het gebied van preventie zowel bij professionals als bij niet professionals die met jongeren werken.

· Resultaatgericht werken

Meer inzicht trachten te krijgen in de omvang van het probleem.

· Gespecialiseerde opvang 

Er is behoefte aan uitbreiding van het aantal opvangplaatsen en betere begeleiding van de slachtoffers in de hulpverlening.

· Hulp aan plegers en preventie

De mogelijkheden om te komen tot gerichte hulp aan plegers - en het aanbieden van een preventie traject dienen te worden onderzocht om de criminaliteitsontwikkeling van risicojongeren tijdig om te kunnen buigen. Voor plegers die in beeld zijn via de strafrechtketen, moet een gericht behandelingsplan worden ontwikkeld dat aangeboden kan worden om recidive te voorkomen.
· Sluitende keten (jeugd)prostitutie en mensenhandel

Ten tijde van het schrijven van dit actieprogramma wordt gewerkt aan de opzet van een ketenaanpak mensenhandel. Het aanzetten tot prostitutie is mensenhandel, adequate aansluiting bij deze keten is van evident belang.

· Het verbeteren van de doorzettingsmacht in de strafrechtelijk aanpak.

Het succes van de ketenaanpak wordt de komende jaren gevolgd aan de hand van verschillende goed meetbare indicatoren. De indicatoren zijn afgeleid van de drie facetten van de aanpak: preventie, opvang en hulpverlening, opsporing en repressie. 

Inleiding

Rotterdam heeft sinds 2005 een forse stap vooruit gezet in de aanpak van jeugdprostitutie en loverboyproblematiek. Met de ondertekening van het convenant gegevensuitwisseling en de invoering van een gemeenschappelijke manier van signaleren, melden en afhandelen kan, met steeds meer succes dan voorheen, hulp worden geboden aan slachtoffers en kunnen loverboys worden aangepakt. Op diverse vindplaatsen wordt aan jongeren, hun ouders en professionals, gericht voorlichting en advies gegeven over hoe te handelen bij vermoedens en signalen van jeugdprostitutie en loverboyactiviteiten.

Sinds de opzet van de ketenaanpak jeugdprostitutie is er veel bereikt. De keten is vormgegeven en er is sprake van redelijke tot goede samenwerking. De bereikte resultaten over 2005 en 2006 stemmen enerzijds optimistisch, anderzijds pessimistisch.

Optimisme, omdat de resultaten laten zien dat de keten werkt. Een explosieve stijgende lijn in meldingen van vermoedens van jeugdprostitutie of loverboyactiviteiten en een toename van het aantal hulpverleningstrajecten voor slachtoffers. 

Pessimisme, omdat in deze zelfde stijgende lijn de top nog niet is bereikt. Dit geeft aan dat de omvang van het probleem nog steeds onbekend is. Tevens blijkt het in de praktijk een moeilijke opgave om de plegers aan te pakken. Een versterkte inzet van repressieve bevoegdheden is noodzakelijk.

Al vroeg in de ontwikkeling van de ketenaanpak werd besloten dat de ketenaanpak jeugdprostitutie onderdeel moest worden van het veiligheidsbeleid van het college van B&W. Dit is de basis van het voorliggend actieplan. De aanbevelingen van de ketenpartners en andere betrokken partijen alsmede de conclusies van het Integraal Toezicht Jeugdzaken (ITJ) zijn met de totstandkoming van dit actieplan zeer ter harte genomen.

Doel

Het doel van het actieprogramma is te komen tot een versterking van de aanpak jeugdprostitutie door het:
· voorkomen van seksuele uitbuiting van jongeren en jong volwassenen met behulp van primaire preventie en gerichte preventie

· verbeteren van de opvang en zorg aan (vermoedelijke) slachtoffers

· versterken van de aanpak van plegers (repressieve handhaving en voorkomen van recidive)

Doelgroep

Tot de doelgroep worden gerekend, minderjarige en jongvolwassen meisjes en jongens (tot 23 jaar) uit Rotterdam van wie, uit feiten of signalen bekend is geworden, dat zij zich prostitueren of voor die doeleinden dreigen te worden misbruikt door derden. Ondanks het feit dat men bij het bereiken van de 18 jarige leeftijd voor de wet volwassen is loopt dit actieprogramma door tot de leeftijd van 23 jaar. De reden hiervoor is dat de stad Rotterdam een sluitende aanpak binnen het integraal jeugdbeleid kent voor jongeren tot 23 jaar (opgroeien in Rotterdam) die na hun achttiende (nog) niet zelfstandig door het leven kunnen.

In principe loopt ieder kind op een gegeven moment het risico om slachtoffer van een loverboy te worden. Het bekende “verkeerde tijd, verkeerde plaats” verhaal. Uit onderzoek is echter gebleken dat kinderen die in de jeugd al veel problemen hebben ervaren een gemakkelijker slachtoffer zijn. 

Groepen die niet tot deze aanpak behoren zijn die mensen die de leeftijd van 23 jaar zijn gepasseerd, die niet onder dwang werken en die niet uitgebuit worden. Hoewel dit actieprogramma is geschreven en zich richt op minderjarige of jongvolwassen slachtoffers van loverboys of mensenhandelaren is leeftijd niet altijd een uitsluitend criterium. Voorkomen en aanpakken van (seksuele) uitbuiting vormt daarom de basis voor dit programma.

Leeswijzer

Via een terugblik op de start van de ketenaanpak worden eerst de resultaten over 2005 - 2006 opgenoemd. Daarna volgen samenvattingen van de resultaten van de onderzoeken van het ITJ en het Verwey-Jonker Instituut. Vervolgens worden de aandachtsgebieden in de keten gedefinieerd waarna de aanbevelingen zijn geformuleerd. 

Tot slot volgt het planningsdocument met daarin schematisch weergegeven op welke termijn welke doelen behaald dienen te zijn en hoe de resultaten meetbaar zijn gemaakt.

In de bijlagen zijn de nota van bevindingen van het ITJ en de rapportage van het onderzoek naar prostitutie in Rotterdam door het Verwey-Jonker instituut te vinden.
Actieprogramma Jeugdprostitutie 2007 - 2010

1.
Achtergrond, aanleiding en ontwikkelingen

Rotterdam heeft sinds 2005 een forse stap vooruit gezet in de aanpak van jeugdprostitutie en loverboyproblematiek. Met de ondertekening van het convenant gegevensuitwisseling en de invoering van een gemeenschappelijke manier van signaleren, melden en afhandelen kan, met meer succes dan voorheen, hulp worden geboden aan slachtoffers en kunnen loverboys worden aangepakt. Op diverse vindplaatsen wordt aan jongeren, hun ouders en professionals, gericht voorlichting en advies gegeven over hoe te handelen bij vermoedens en signalen van jeugdprostitutie en loverboyactiviteiten.

In dit hoofdstuk en de volgende hoofdstukken volgt een korte introductie van de problematiek en wordt het begrippenkader rondom het fenomeen loverboys uiteengezet. Daarbij zijn de achtergrond en aanleiding tot de ketenaanpak Jeugdprostitutie en de belangrijkste uitgangspunten die de Rotterdamse aanpak kenmerken beschreven.

1.1
Jeugdprostitutie en loverboys: een bondige introductie

‘Loverboys zijn de schrik voor iedere ouder. Jongens die met veel geld, aandacht en dure cadeaus meisjes verleiden om ze uiteindelijk te dwingen voor hen te gaan werken in de prostitutie’ 

‘Loverboys… dat zijn toch die jongens die meisjes versieren en ze dan later verkopen?’

‘Loverboys zijn jongens die meisjes dure cadeaus geven en ze daarna tot hoer maken’

1.1.1
Het fenomeen ‘Loverboys’ 

Loverboys zijn in de hedendaagse maatschappij inmiddels een bekend verschijnsel. In de media wordt veelvuldig bericht over het stereotype van de loverboy: de charmante jongen in de dure auto voorzien van veel ‘bling bling’, die jonge meisjes verleidt en ze daarna in de prostitutie te werk stelt en uitbuit. Vooral kwetsbare meisjes lijken te vallen voor deze charmante verleiders en zijn, verblind door de liefde, bereid tot alles.

De werkelijkheid kent veel meer nuances. De term loverboy verwijst naar jonge mannen die moedwillig meisjes, jongens en jong volwassenen emotioneel en sociaal afhankelijk maken met als doel ze in de prostitutie (of seksindustrie) te werk te stellen en hun verdiensten te confisqueren/afhandig te maken.

De manieren waarop ze dat doen zijn divers. Slachtoffers worden op sluwe wijze geïsoleerd en losgeweekt uit hun sociale omgeving. Ze worden geïndoctrineerd of gechanteerd. Typerend daarbij is dat de gehanteerde methode een zodanige invloed heeft op de jongeren dat zij zich in beginsel niet bewust zijn van het misbruik in de relatie. 
Loverboys misleiden hun slachtoffers onder meer door een afhankelijkheidsrelatie tot stand te brengen en zo hun slachtoffers tot prostitutie aan te zetten en ze in de prostitutie te houden. 

De introductie in de prostitutie en de daarop volgende uitbuiting vinden plaats door middel van emotionele manipulatie en gaan vaak gepaard met bedreigingen en fysiek geweld. Van liefde is geen sprake.

1.2
Het begrippenkader: prostitutie & mensenhandel

Feitelijk is het fenomeen loverboys een vorm van mensenhandel, die strafbaar wordt gesteld onder artikel 273f in het Wetboek van Strafrecht. Alle vormen van dwang, geweld, misleiding en uitbuiting in de prostitutie worden in dit artikel strafbaar gesteld. 

Mensenhandel is een zwaar delict, omdat het om feiten gaat gericht tegen de persoonlijke vrijheid van mensen, waarmee hoge (illegale) winsten worden gegenereerd en er op grove wijze slachtoffers worden gemaakt. Er is sprake van schending van de psychische en fysieke integriteit van mensen en aantasting van de persoonlijke vrijheid. De straf voor mensenhandel is zes jaar en kan oplopen tot 15 jaar.

Prostitutie op zichzelf is niet strafbaar, de exploitatie van mensen in de prostitutie onder omstandigheden van dwang en uitbuiting is dat wel. Jongeren die de leeftijd van 18 jaar nog niet hebben bereikt, mogen niet in de prostitutie werken. Degene die gebruik maakt van de diensten van een minderjarige prostituee is onverminderd strafbaar op grond van artikel 248b uit het Wetboek van Strafrecht. Niet als mensenhandelaar maar als misbruiker en ontuchtpleger.

In November 2000 werd tijdens de VN conferentie in Palermo voor het eerst een algemeen acceptabele definitie van mensenhandel gegeven. Deze luidt als volgt: Onder "mensenhandel" wordt verstaan het rekruteren, deporteren, vervoeren, herbergen of ontvangen van personen door middel van bedreiging of gebruik van geweld of andere vormen van dwang, door ontvoering, door bedrog, door misleiding, door misbruik van macht of misbruik van een kwetsbare positie, of door het geven of ontvangen van betalingen of materiele voordelen om toestemming te krijgen van een persoon die de macht heeft over een ander persoon met uitbuiting als doel.

1.3
Aanleiding tot de Ketenaanpak Jeugdprostitutie

In 2004 werden, in opdracht van het college van B&W, 144 organisaties die zorg bieden aan jongeren of met jongeren werken geënquêteerd. Uit deze enquête kwamen de eerste voorzichtige schattingen over vermoedens van jeugdprostitutie en loverboyactiviteiten naar voren. Tevens kwam uit deze enquête naar voren dat de verschillende organisaties onvoldoende waren toegerust om vroegtijdig signalen van jeugdprostitutie en loverboyactiviteiten te onderkennen en ze bovendien weinig ervaring hadden om met deze materie goed om te gaan. Ook bleek dat er nauwelijks sprake was van samenwerking tussen de organisaties. Deze resultaten hebben ertoe geleid dat het college van B&W op 14 december 2004 heeft besloten tot de ontwikkeling van een integrale ketenaanpak voor de bestrijding van jeugdprostitutie.

2
Uitgangspunten van de Ketenaanpak Jeugdprostitutie

Op 1 januari 2005 werd er een externe ketenregisseur aangesteld voor een periode van een jaar om diverse betrokken partijen bij elkaar te brengen en tot een samenhangende aanpak te komen op het terrein van Preventie, Opvang & Hulpverlening en Repressie. Opdrachtgever was de gemeente Rotterdam, afdeling Openbare Orde en Veiligheid van de Bestuursdienst. Op 1 januari 2006 werd de regiefunctie overgedragen aan de GGD Rotterdam-Rijnmond, cluster Persoonsgerichte Zorg (PGZ). 

Als uitgangspunt voor de ontwikkeling van de ketenaanpak werd geformuleerd, dat niet het ontwikkelen van nieuwe methodieken centraal stond, maar het intensiveren en versterken van bestaande activiteiten met als gewenste resultaten: 

· een concrete, in de praktijk getoetste en door de betrokken organisaties gedragen integrale benadering van jeugdprostitutie en de loverboyproblematiek in Rotterdam;

· een adequaat afsprakenprotocol en convenant, waarin afspraken worden vastgelegd met betrekking tot coördinatie/regie, samenwerking, informatie uitwisseling en registratie;

· intensivering van bestaande activiteiten op het gebied van preventie, zorg- en hulpverlening en repressie.

3
Resultaten eerste twee jaren 2005 - 2006

In het kader van de integrale ketenaanpak Jeugdprostitutie & Loverboyproblematiek in Rotterdam (2005) is een pakket aan maatregelen om jeugdprostitutie en loverboyactiviteiten te voorkomen en te bestrijden uitgewerkt. In het Preventiepakket Jeugdprostitutie zijn de volgende instrumenten opgenomen:

· signalenlijst (risico taxatie instrument)

· meld- en verwijsroute

· sociale kaart

· basispakket Jeugdprostitutie voor signaleerders ( dit zijn professionals die direct of indirect werkzaam zijn met jongeren, te denken valt aan: onderwijsinstellingen, jeugdwerkers, jeugdverpleegkundigen, artsen en pedagogen, schoolmaatschappelijk werkers, leerplichtambtenaren, jeugdopvanginstellingen, jeugdzorg en de Raad voor de Kinderbescherming, vrouwenopvang en maatschappelijke opvang, DOSA’s, lokale zorgnetwerken, het Advies en Steunpunt Huiselijk Geweld, politie, Openbaar Ministerie en gemeentelijke instanties)

· protocol voor geïndiceerde opvang en hulp aan minderjarigen (18-) via Bureau jeugdzorg
· protocol voor opvang en hulp aan jong volwassenen (18- en 18+) via Prostitutie Maatschappelijk Werk

· traject tot strafrechtelijke opsporing en vervolging via politie en Openbaar Ministerie

· catalogus met het scholingsaanbod en preventieactiviteiten

· convenant gegevensuitwisseling Jeugdprostitutie

De samenwerking tussen de relevante partijen, gemeente, politie en Openbaar Ministerie werd bekrachtigd in het convenant dat op de werkconferentie van 23 januari 2006 werd ondertekend.

Tijdens de werkconferentie werd het Preventiepakket Jeugdprostitutie gepresenteerd en zijn beroepsgroepen in het onderwijs, de gezondheidszorg, welzijn, jeugdzorg en politie geïnstrueerd op het gebruik van de instrumenten via workshops. In totaal namen 100 professionals deel aan de werkconferentie.

3.1
Signaleringssystematiek

Kern van de aanpak vormt de signaleringssystematiek. Bij vermoedens van (jeugd)prostitutie wordt het Prostitutie Maatschappelijk Werk (PMW) ingeschakeld. Het PMW fungeert als regionaal expertisepunt en helpt signaleerders bij het duiden van hun vermoedens. Het PMW biedt intensieve hulpverlening aan meisjes en jongens die zijn aangezet tot prostitutie. Zonodig leidt PMW de signalen door naar politie en Bureau jeugdzorg. Een belangrijk hulpmiddel daarbij is de Signalenlijst die samen met het Openbaar Ministerie (OM) is opgesteld. De politie krijgt door deze aanpak betere informatie voor het opsporen van de loverboys.
Op het terrein van vroegsignalering en preventie vervult de GGD Jeugdgezondheidszorg een belangrijke rol. De zorgteams die op vrijwel alle schoollocaties in Rotterdam actief zijn, besteden gericht aandacht aan het thema ‘jeugdprostitutie & loverboys’. De jeugdverpleegkundigen fungeren als vraagbaak voor scholen en voeren individuele gesprekken met de scholieren op basis van vragenlijsten die gekoppeld zijn aan de Jeugdmonitor Rotterdam. Bij vermoedens van jeugdprostitutie of loverboyactiviteiten, melden zij hun signalen bij het PMW. De resultaten uit de Jeugdmonitor worden teruggekoppeld aan de directie van de scholen waarin onder andere jeugdprostitutie als aandachtsgebied is opgenomen.

Afhankelijk van de resultaten worden scholen geadviseerd om docenten een training of bijscholing te laten volgen via de GGD Rotterdam - Rijnmond of via andere samenwerkingspartners. 

3.2
Preventie

In de ontwikkelfase van de ketenaanpak gedurende het jaar 2005, is het pakket van maatregelen getoetst en ter vaststelling voorgelegd aan de deelnemende instellingen. Het Preventiepakket Jeugdprostitutie is vervolgens breed verspreid onder samenwerkingspartners en signaleerders.

Er werd een basispakket Jeugdprostitutie samengesteld. Dit is opgenomen in scholingsprogramma´s van de instellingen en beroepsgroepen. Het basispakket voor signaleerders is bedoeld als beknopt naslagwerk, dat signaleerders in staat stelt om op basis van beperkte achtergrondinformatie en via het signaleringsinstrument, vermoedens te verifiëren en specialistische hulp in te schakelen.

Het basispakket voor signaleerders is onder meer opgenomen in de trainingen Huiselijk Geweld (´de omslag´) voor alle buurtagenten en coördinatoren van de lokale zorgnetwerken. In netwerkverband hebben beroepsgroepen die deel uitmaken van de zorgteams in het onderwijs het basispakket ontvangen en toegelicht gekregen. Daaronder vallen alle jeugdverpleegkundigen, schoolmaatschappelijk werkers en leerplichtambtenaren.

Het aanbod van preventieve maatregelen is afgestemd op het bereiken van zoveel mogelijk groepen. Het basispakket en het communiceren van de ketenaanpak Jeugdprostitutie is bovendien als standaard onderdeel opgenomen in de voorlichting en preventieactiviteiten van de uitvoerende organisaties. 

3.3
Voorlichting

Aan jongeren

Op verschillende plaatsen werden in de jaren 2005 en 2006 verschillende gerichte voorlichtingsactiviteiten georganiseerd. Met behulp van deze activiteiten werden 807 meisjes en 287 jongens bereikt in 2005. In 2006 ging het om respectievelijk 1150 meisjes en 340 jongens.

Aan professionals

De GGD Rotterdam - Rijnmond trainde in 2005 docententeams van tien schoollocaties en organiseerde twee ouderinformatieavonden. Aan de hand van de uitkomsten van de Jeugdmonitor Rotterdam werden met twee basisscholen gerichte adviesgesprekken gevoerd over het ontwikkelen van een onderwijsaanbod rondom relationele en seksuele vorming. Aanvullend werden twintig consultgesprekken gevoerd met onderwijsinstellingen over het scholingsaanbod en de interventiestrategieën. Op een basisschool werd in samenwerking met het schoolmaatschappelijk werk een interventieplan opgesteld en uitgevoerd naar aanleiding van zorgwekkende signalen over grensoverschrijdend gedrag.

In 2006 werden twee ouderinformatieavonden georganiseerd en tien consultgesprekken gevoerd met onderwijsinstellingen en instellingen voor jeugdzorg en jeugdwerk.

Het PMW trainde gericht professionals die regelmatig te maken kregen met signalen van jeugdprostitutie en loverboyactiviteiten. In 2005 werden twintig voorlichtingsactiviteiten uitgevoerd en gericht ingezet op de ROC´s, leerplichtambtenaren, jeugdzorginstellingen, de jeugdgezondheidszorg, Jeugd en Zeden coördinatoren van politie, tienermoeder projecten, DOSA´s en minderhedengroepen.

In 2006 trainde het PMW samen met de GGD Rotterdam - Rijnmond tweehonderd professionals in de jeugdketen, binnen welzijnsorganisaties en van de politie. Het PMW voerde via de voorlichtingen gerichte preventieve interventies uit op specifieke opvang en schoollocaties.

3.4
Minderhedengroepen

Uit de registratiegegevens over het jaar 2005 blijkt dat maar een klein aandeel, ongeveer 8%, van de signalen dat wordt gemeld, slachtoffers uit minderhedengroepen betreft. Een verklaring hiervoor kan zijn dat de problematiek minder bekend is bij de verschillende bevolkingsgroepen en als taboe wordt beschouwd waardoor het probleem onzichtbaar blijft.

De problematiek en de ketenaanpak Jeugdprostitutie zijn daarom in 2005 en 2006 opgenomen in verschillende initiatieven die vanuit het emancipatie en participatiebeleid worden uitgevoerd.

In de tweede helft van 2006 zijn twee specifieke projecten gestart die tot doel hebben het inzicht in aard en omvang van jeugdprostitutie binnen minderhedengroepen te vergroten.

Via voorlichtingsbijeenkomsten en debatten wordt het onderwerp bespreekbaar gemaakt en wordt samenwerking in de ketenaanpak Jeugdprostitutie bevorderd. Het vrouwencentrum Dona Daria en de Stichting Platform Islamitische Organisaties Rijnmond (SPIOR) hebben subsidies aangevraagd voor specifieke projecten bij onder meer JOS (jeugd,onderwijs en samenleving), de GGD Rotterdam-Rijnmond en landelijk bij het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

3.5
Aanmeldingen

Bij het PMW werden in 2005 in het totaal 50 meldingen behandeld van jeugdprostitutie en loverboyactiviteiten. In 2006 waren dat 108 meldingen. Slechts twee van deze 108 meldingen betroffen jongens.

In 2005 werd aan 25 meisjes gespecialiseerde hulpverlening geboden. Tien van hen liepen een hoog risico om via hun vriend in de prostitutie te komen, de andere vijftien hadden reeds gedwongen in de prostitutie gewerkt. In 2006 werd aan 60 meisjes hulpverlening geboden.

Van de meisjes die al in de prostitutie werkten, hadden de meesten in de regio Rotterdam gewerkt maar ook daarbuiten. Om de pakkans te verkleinen worden de meisjes regelmatig verplaatst en op andere plekken te werk gesteld. 

De gemiddelde leeftijd van de meisjes die in de hulpverlening zijn opgenomen is 19 jaar. De gemiddelde leeftijd waarop zij geronseld werden was 15,5 jaar.
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Grafiek 1:
weergave aantallen meldingen. 
2007 betreft slechts de eerste drie maanden 
bron: registraties PMW
3.6
Repressie

Het uitgangspunt van de aanpak is dat een betere aansluiting tussen de ketens leidt tot betere informatie voor de strafrechtelijke opsporing en vervolging van plegers. Hoewel een (of meerdere) aangifte(n) daarbij van grote waarde is/zijn, is een aangifte van het slachtoffer geen vereiste voor opsporing en vervolging; ook ambtshalve vervolgen bij gedwongen prostitutie/mensenhandel is mogelijk. 

Om de plegers ook te kunnen berechten, is het wel gewenst dat een slachtoffer uiteindelijk aangifte doet of een verklaring aflegt. Ondanks dat dit geen vereiste is voor strafrechtelijke vervolging, sterkt het de zaak wel en vergroot het de kans op succesvolle vervolging van de plegers.

Het beginpunt van actie door de politie en het OM is gelegen bij de signalering. Dit betekent dat hulpverleners, ouders, onderwijzers ook aangifte of melding van signalen kunnen doen.

Daarom is het belangrijk dat ketenpartners van politie en justitie de gewenste signaalfunctie ontwikkelen en melding maken van hun vermoedens bij het PMW of rechtstreeks bij de politie, zodat informatie gebundeld wordt. Afhankelijk van het soort signalen en de sterkte ervan vindt beoordeling en analyse plaats en wordt een beslissing genomen of, en zo ja welke, bemoeienis de districtsrecherche of de regionale recherche, het Controleteam Prostitutie en Mensenhandel (CPM), met de kwestie zal gaan hebben. Het OM en de politie spraken af dat die beslissing in beginsel al in overleg met het OM wordt genomen.

Aangifte, melding en eventuele verdere opsporing leidt niet altijd tot aanhouding en veroordeling van verdachten. Bovendien kan een strafrechtelijke procedure langere tijd in beslag nemen.

In 2005 deden zeven slachtoffers aangifte van mensenhandel of aan mensenhandel verwante delicten. In 2006 was er sprake van acht aangiftes.

Bij vermoedens van jeugdprostitutie of loverboyactiviteiten werd in de meeste gevallen de politie ingelicht en betrokken bij het duiden van de signalen. In hoeveel gevallen dat leidde tot een opsporingsonderzoek is (nog) niet uit de politieregistratie te herleiden. Jeugdprostitutie of loverboyactiviteiten hebben geen specifieke registratiecode. De geldende delictsomschrijving is mensenhandel, op grond van artikel 273f uit het Wetboek van Strafrecht. Vroeg-signalen worden op tal van andere (verwante) titels geregistreerd bijvoorbeeld bedreiging, mishandeling, geweldpleging, stalking, afpersing of het aan het toezicht onttrekken van minderjarigen. 

Het OM registreerde (handmatig) een ´loverboy zaak´ in 2005, waarbij drie verdachten werden aangehouden en veroordeeld. In 2006 is een onderzoek gestart naar een vermeende loverboy.

Medio 2005 is het Controleteam Prostitutie en Mensenhandel (CPM) gefaseerd van start gegaan. Het team heeft tot doel het uit het circuit halen van slachtoffers, het verkrijgen van inzicht in de illegale prostitutiebranche, het ontwikkelen van een sterke informatiepositie in de branche en het realiseren van een grotere bewustwording van het uitbuitingsaspect van mensenhandel binnen het korps. Tevens worden door het CPM opsporingsonderzoeken gedraaid tegen mensenhandelaren. 

Het CPM voerde in 2005 (vanaf mei) 89 prostitutiecontroles en opsporingsacties uit. In het totaal werden 178 personen gecontroleerd, waarvan er 37 staande werden gehouden en 31 in bewaring gesteld. Met 81 vermoedelijke slachtoffers werd een intake gesprek gevoerd. Er werden 27 slachtoffers aangetroffen waarvan er 21 terugkeerden naar het land van herkomst. Het aandeel minderjarige slachtoffers is naar inschatting van het CPM beperkt. De inzet van het CPM heeft zich in 2005 vooral gericht op het handhaven en trachten in kaart te brengen van de illegale prostitutiebranche. De bestrijding van mensenhandel richtte zich toen nog voornamelijk op de internationale vormen en veel minder op verschijningsvormen zoals jeugdprostitutie en loverboys. Tegenwoordig wordt het CPM ook ingezet op andere verschijningsvormen van mensenhandel waaronder jeugdprostitutie en loverboyproblematiek. 
3.7
Beleidsontwikkeling en borging van de zorgcoördinatie en de ketenregie

De integrale ketenregie op de aanpak Jeugdprostitutie werd in januari 2006 overgedragen aan de GGD Rotterdam-Rijnmond, cluster Persoonsgerichte Zorg. Per 1 oktober 2006, is een ketenregisseur aangesteld die specifiek belast is met de regievoering op de ontwikkelde ketens rond geweldsgerelateerde problematiek waaronder jeugdprostitutie, eergerelateerd- en huiselijk geweld. De aanpak wordt jaarlijks geëvalueerd met de convenantpartners en via expertmeetings / werkconferenties wordt inbreng voor de beleidsontwikkeling verkregen van alle betrokken ketenpartners.

Op deeltrajecten zijn er drie regiehouders:

· PMW

· Bureau jeugdzorg
· Politie / OM

In het kader van de Rotterdamse aanpak van Jeugdprostitutie zijn hulpverleningsprotocollen voor opvang en hulp aan minderjarigen en jongvolwassenen opgenomen. Met de regievoerende instellingen is via een convenant de werkwijze gewaarborgd en zijn de afspraken bekrachtigd over de onderlinge samenwerking, inzet van tijd en deskundigheid.

Het PMW voert de stedelijke zorgregie op de aanmeldingen van signalen en casuïstiek die worden aangemeld. Het PMW is het expertisecentrum voor consult en advies op het terrein van (jeugd)prostitutie en mensenhandel, biedt specialistische hulpverlening en voert de centrale registratie van de meldingen. Er is nauw contact met signaleerders en politie om signalen te verifiëren en toe te leiden voor gerichte zorg en strafrechtelijke interventies. Voor de zorgcoördinatie en preventietaken op het terrein van jeugdprostitutie kende het College van Burgemeester en Wethouder in 2005 een subsidie toe voor de collegeperiode 2006 – 2010. Daardoor kan aan zo´n 20 meisjes en jongens gespecialiseerde hulp worden geboden en kunnen zo´n 25 gerichte preventie activiteiten per jaar worden ingezet op plekken waar zorgwekkende signalen worden gemeld. 

De dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid maakte de extra inspanningen van het PMW in de hulpverlening en preventie mogelijk via een overbruggingssubsidie in 2005.

Om het groeiende aantal meldingen en vragen tot specialistische zorg te kunnen verwerken, is voor het jaar 2007 een uitbreiding van de capaciteit van het PMW gerealiseerd ten behoeve van 34 zorgtrajecten en het ontwikkelen van een groepsaanbod.

Bureau jeugdzorg voert de regie op de zorgverlening aan minderjarigen. In de werkingsstructuur van de ketenaanpak is aangesloten bij de organisatie van de jeugdzorg. In gevallen van jeugdprostitutie of loverboyactiviteiten wordt het PMW ingeschakeld om deskundige inbreng toe te voegen. 

Wanneer hulp in verplicht kader nodig is, meldt Bureau jeugdzorg, de voorpostfunctionaris of de crisisdienst de jongere aan bij de Raad voor de Kinderbescherming voor een voorlopige ondertoezichtstelling (VOTS). Binnen 24 uur doet de rechter een uitspraak zodat handelend naar de jongere opgetreden kan worden. 

Het OM is regievoerder op het traject tot strafrechtelijke opsporing en vervolging. Samen met politie zijn zij daarbij gehouden aan de Aanwijzing Aanpak Mensenhandel, richtlijnen van het College van Procureurs Generaal voor de opsporing en vervolging van mensenhandel. Het in Rotterdam ontwikkelde signaleringsinstrument is uitgebreid met overige signalen van mensenhandel, inclusief de sociaal economische uitbuiting en handel in organen, en opgenomen in de Aanwijzing Aanpak Mensenhandel.

3.8
Evaluatie en onderzoek

De convenantpartners GGD Rotterdam-Rijnmond, politie Rotterdam-Rijnmond, OM, Bureau jeugdzorg en het PMW evalueerden in de eerste helft van 2006 de onderlinge samenwerking, de effecten van de aanpak en formuleerden de aanbevelingen voor de toekomst. De samenwerking werd positief beoordeeld. Er is sprake van korte lijnen en inzet van elkaars deskundigheid en expertise. Het inzicht in de aard en omvang is toegenomen en de interventies gericht op het beschermen en bieden van hulp aan slachtoffers is sterk verbeterd. Interventies kunnen opvolgend en parallel aan elkaar worden uitgevoerd, waarbij de onderlinge samenhang bewaakt blijft door het PMW en Bureau jeugdzorg. 

De inzet op de vroegsignalering en het activeren van ketenpartners heeft geleidt tot melding van signalen die ertoe doen en waarin gericht gehandeld kan worden.

De ketenaanpak is geëvalueerd door het ITJ, een programmatische samenwerking van de Inspectie voor de Gezondheidszorg, de Inspectie van het Onderwijs, Inspectie Jeugdzorg, Inspectie Openbare Orde en Veiligheid en Inspectie Werk en Inkomen. In 2005 werd een onderzoeksopzet voorgelegd en werd samen met de convenantpartners een probleem- en onderzoeksdefinitie geformuleerd. In de eerste helft van 2006 zijn diverse interviews afgenomen, hebben een tweetal groepsbijeenkomsten (via de werkmethode Group Decision Room) plaatsgevonden en is dossieronderzoek verricht. In november 2006 volgde de nota van bevindingen. De bevindingen en aanbevelingen in dit rapport worden verder in dit actieplan genoemd, en zijn waar mogelijk een onderdeel van het actieplan 2007-2010. 

4
Ontwikkelingen

4.1
Samenvatting onderzoek ITJ

In overleg met de gemeente Rotterdam heeft het ITJ onderzoek gedaan naar de preventie van jeugdprostitutie. Het gaat om jeugdigen tot 23 jaar die in de prostitutie werkzaam zijn. Het gaat hierbij om twee categorieën jeugdigen, namelijk minderjarigen tot achttien jaar (als minderjarigen in de prostitutie terecht zijn gekomen is altijd sprake van gedwongen prostitutie) en meerderjarigen tot 23 jaar die gedwongen in de prostitutie terecht zijn gekomen. 

Sinds januari 2006 is in de gemeente Rotterdam de keten Jeugdprostitutie actief. Gezien het feit dat deze keten recent is opgestart, is het onderzoek niet gericht op de evaluatie van deze keten op zich. 

In het ITJ onderzoek stond de primaire preventie centraal. Primaire preventie is erop gericht om het risico dat jongeren lopen in de problemen te komen te verminderen. Het gaat bijvoorbeeld om activiteiten om jongeren zodanig te beïnvloeden dat grensoverschrijdend gedrag wordt voorkomen. (Het gaat hier om alle kinderen in Rotterdam.) Een belangrijk deel van de bevindingen en de conclusies gaat over deze primaire preventie. 

Deze primaire preventie is bezien vanuit het maatschappelijk probleem jeugdprostitutie. Hierbij staat de vroegtijdige signalering centraal. Bij vroegtijdige signalering gaat het om verwijzing, melding en detecteren van risico’s en van risico-omstandigheden. Dit met het doel om jongeren die in de jeugdprostitutie zijn beland of dreigen te belanden zo spoedig mogelijk in beeld te krijgen en om te voorkomen dat jongeren in de jeugdprostitutie blijven dan wel komen. 

De vraag die in het ITJ onderzoek centraal stond was: 

“Hoe werken de (ketens van) organisaties samen in het voorkomen dat Rotterdamse jeugdigen tot 23 jaar gedwongen in de prostitutie terecht komen.“

Het ITJ concludeerde dat de samenwerking van organisaties en voorzieningen met betrekking tot de aanpak jeugdprostitutie in Rotterdam niet voldoen aan de kwaliteitseisen die in algemene zin aan resultaatgerichte samenwerking gesteld mogen worden. Echter, het ITJ rapport noemt wel een set aan verbeterpunten om deze samenwerking naar het beoogde niveau te tillen. Deze punten komen in de volgende paragraaf aan de orde.

De organisaties en voorzieningen die een rol spelen in het voorkomen van jeugdprostitutie in Rotterdam zijn zich volgens het ITJ nauwelijks bewust dat ze een preventieve rol kunnen spelen in het voorkomen van jeugdprostitutie. Dit omdat ze bijvoorbeeld in de primaire preventie werkzaam zijn waardoor niet direct een verband gelegd wordt met de jeugdprostitutie. Het ITJ acht het nodig dat (samenwerkende) partners oog krijgen en houden voor preventie en vroegtijdige signalering van groepen jongeren die een verhoogd risico lopen om in de prostitutie terecht te komen. 

Ook vindt het ITJ dat niet alle risicojongeren bereikt worden door de organisaties en voorzieningen. Vroegtijdige signalering zowel in de jeugdgezondheidszorg als in het onderwijs en het jongerenwerk is van belang om de keten sluitend te maken. Juist op deze plaatsen is er frequent zicht op jongeren en de omstandigheden waarin zij opgroeien en hoe zij zich ontwikkelen. Daarnaast is aansluiting van de primaire preventie op de repressie en strafrechtketen van belang om er voor te zorgen dat de jongeren niet in hetzelfde gedrag terugvallen en dat men jongeren waar nodig op tijd en goed weet op te vangen. Volgens het ITJ kan dit als bijvoorbeeld de JONGcentra, de Deelgemeentelijke Organisaties Sluitende Aanpak (DOSA’s), de zorgadviesteams (ZAT’s), het Justitieel Casus Overleg Jeugd (JCOjeugd) en de keten jeugdprostitutie structureel met elkaar zouden afstemmen en overleggen.

De jongeren waar dit onderzoek over gaat zijn per definitie kwetsbaar en dat komt vooral door de cumulatie van problemen in hun leven. De visie van het ITJ is dat de gemeente door haar positie dicht bij die jongeren zicht heeft op de problemen en de mogelijkheden van de Rotterdamse samenleving om aan oplossingen te werken. De gemeente heeft volgens het ITJ een bijzondere verantwoordelijkheid voor jongeren die het risico lopen in de jeugdprostitutie te belanden. Dat betekend zorg voor een kaderstellende visie en beleid en voor een goede bestuurlijke regie op de samenwerking tussen de voorzieningen. Het ITJ acht dat de instituties en de samenwerking gericht op de signalering en opvang van jongeren die in de jeugdprostitutie belanden nu op orde lijkt te zijn. Maar dat geldt niet voor de primaire preventie. Naar de mening van ITJ moet Rotterdam samen met de voorzieningen de volgende stap zetten naar een integrale aanpak door bij die signalering en hulp óók de primaire preventie te betrekken. 

4.2
Samenvatting evaluatie Rotterdams prostitutie beleid (Verwey-Jonker Instituut)

De gemeente Rotterdam heeft in 2005 signalen ontvangen van politie en hulpverlening over illegale prostitutie. Het prostitutiebeleid vormt een van de prioriteiten in het Veiligheidsprogramma van de stad. De gemeente heeft de behoefte uitgesproken beter inzicht te krijgen in de aard en omvang van illegale prostitutie in Rotterdam. Het Verwey-Jonker Instituut verrichtte in de maanden september 2005 tot juni 2006 een diepgaand onderzoek teneinde de illegale prostitutie in Rotterdam in kaart te brengen.

Bijna zes jaar na de opheffing van het bordeelverbod schat het Verwey-Jonker Instituut in dat het Rotterdamse prostitutiebeleid in redelijke mate is geslaagd in het beheersbaar maken van een legale prostitutiesector. 

Met de opheffing van het bordeelverbod ontstond een formeel onderscheid tussen vergunde, legale seksbedrijven en een illegaal deel van de sector. In dit onderzoek is allereerst een schatting gemaakt van het totale aantal gemiddeld per dag werkzame prostituees in de vergunde seksinrichtingen in Rotterdam eind 2005/begin 2006, om vervolgens een schatting te maken van de illegale sector. Het maken van een zo betrouwbaar mogelijke schatting van de illegale sector is alleen mogelijk op basis van een berekening van de vergunde sector. Door het vergunde deel in kaart te brengen, is een betere weging te maken van de niet-vergunde, illegale prostitutieactiviteiten. Er zijn namelijk geen redenen om aan te nemen, dat de vraag naar prostitutiecontacten in Rotterdam de afgelopen jaren substantieel is afgenomen of toegenomen.

Het Verwey-Jonker Instituut komt in het onderzoek tot een schatting van circa 400 werkzame prostituees in de vergunde seksinrichtingen in Rotterdam eind 2005/begin 2006, gemiddeld per dag. Dit getal includeerd een schatting van ongeveer 50 thuiswerksters.. Rekening houdend met het gegeven dat niet iedereen fulltime werkt en met het grote verloop in de prostitutiebranche, komt het Verwey-Jonker Instituut uit op een jaarcijfer van circa 2200 personen. Dit betekent dat het aantal prostituees in de vergunde sector (inclusief thuiswerksters) kleiner is dan veelal werd gedacht. 

De tweede stap in het onderzoek was een schatting te maken van de illegale sector. Illegale prostitutie is lastig te traceren vanwege de verborgenheid, de snelle verplaatsingen en de gefragmenteerde aanwezigheid. Het vergt nogal wat inzet en inventiviteit om hier zicht op te krijgen en een compleet overzicht is per definitie onmogelijk. Gezien de aard van deze prostitutie is het alleen mogelijk een beredeneerde, maar globale kwantificering te geven. 

Op basis van een beredeneerde schatting komt het Verwey-Jonker Instituut tot de conclusie dat de illegale prostitutie minstens net zo groot is als, maar waarschijnlijk groter is dan, de legale branche. Zij schatten het aantal prostituees werkzaam in het illegale circuit op 500 prostituees op dagbasis. Illegale prostitutie is er in zeer diverse verschijningsvormen. Het kan gaan om prostitutie door minderjarigen, om onvergunde (escort)bedrijven, animeren in bars en cafés, massagesalons en andere reguliere dienstverlening zoals zonnestudio’s, prostitutie in woonpanden door meerdere vrouwen, allochtone deelmarkten (vooral in de Turkse horeca), bemiddeling door Turkse en Marokkaanse jongens op straat, illegale situaties in vergunde bedrijven. In de illegale prostitutie floreert de mensenhandel.

Hoewel het fenomeen illegale prostitutie nooit helemaal onder controle te krijgen zal zijn, is het wenselijk de illegale circuits zo klein mogelijk te houden. Er gebeurt in Rotterdam al veel om dit te realiseren, maar het is zaak dit nog meer bij elkaar te brengen. Voor dit onderzoek van het instituut Verwey - Jonker is ook nagegaan welke aanvullende oplossingsrichtingen mogelijk zijn voor de aanpak van de problematiek van illegale prostitutie. Het is daarbij van belang om de ontwikkelingen in de prostitutieproblematiek in Rotterdam vanuit meerdere invalshoeken te bekijken. Naast een juridische invalshoek zijn ook economische en bedrijfsmatige motieven van belang. Het gaat tenslotte om een markt waar veel geld in omgaat.

Voorgesteld wordt te denken in termen van een zogenaamd beschermingsarrangement, dat wil zeggen dat vanuit het perspectief van de betrokken prostituees bekeken wordt hoe verschillende partijen zo effectief mogelijk bescherming van de betrokken vrouwen kunnen organiseren. Bescherming van de betrokken prostituees vormt dan het kerndoel van het beleid. Het beschermingsarrangement is gericht op twee complementaire doelen: een versterking van de vergunde sector en een betere afstemming in de aanpak van illegale prostitutie. Voor een versterking van de vergunde sector noemt het instituut Verwey-Jonker drie mogelijkheden: beloning van naleving van wet- en regelgeving door vergunde bedrijven, uitbreiding van het aantal vergunningen en een versterking en explicitering van de relatie met de vergunde branche. Meer in het bijzonder lijkt het raadzaam om bij het uitbreiden van het aantal vergunningen ook jonge of allochtone ondernemers binnen de vergunde sector te halen. 

Wat betreft de afstemming in de aanpak van de illegale prostitutie onderscheidt het Verwey-Jonker Instituut vier verbetermogelijkheden: investeren in signaalgeleiding (hierbij wordt bedoeld versterking van de meld en verwijsroute), de aanpak van klanten uitbreiden, tegenhouden en verstoren, en het sluiten van een convenant met betrokken partijen – inclusief de legale bedrijven – teneinde illegale toestanden aan te pakken. Rotterdam kan zich volgens het Verwey-Jonker Instituut voorstaan op een actief prostitutiebeleid. Enerzijds heeft de stad te maken met een gecontroleerde vergunde sector, anderzijds moet geconstateerd worden dat een minstens even groot deel van de prostitutie zich in de illegale circuits afspeelt. Een zelfbewust proactief beleid, gericht op versterking van de vergunde sector en op bescherming van vrouwen in de illegale prostitutie, lijkt volgens het onderzoek van het Verwey - Jonker Instituut mogelijk en wenselijk.

4.3
Gemeentelijk Beleid

Het college van B&W heeft grote waardering voor de aanbevelingen van het Verwey - Jonker Instituut maar neemt deze niet allemaal een op een over, het moet wel passen in de Rotterdamse aanpak.
 Momenteel betekent dit in ieder geval dat er geen uitbreiding van de vergunde sector plaats zal vinden.

4.4
Aanbevelingen 2007 - 2010

Voor de toekomst is het van belang om de ontbrekende schakels in de ketenaanpak jeugdprostitutie aan te vullen en de bestaande te verstevigen. Op basis van het bevindingenrapport van het ITJ dat de aanpak evalueerde (bijlage), de resultaten van het onderzoek naar de effecten van het in Rotterdamse prostitutiebeleid van het Verwey Jonker Instituut (bijlage), en de aandachtspunten die de convenantpartners al eerder hadden aangemerkt zijn de volgende aanbevelingen geformuleerd.

4.4.1
Preventie 

Uit verschillende onderzoeken
 blijkt dat veel meisjes die in de prostitutie hebben gewerkt al in een eerder stadium problemen hadden. Het gaat bijvoorbeeld om problemen in de gezinssituatie, bij de schoolcarrière, in het psychisch welbevinden en in relaties. Problematiek van de gedwongen meisjesprostitutie begint veelal in de puberteit. Dit heeft te maken met de overgang van kindertijd naar volwassenheid waarin jongeren belangrijke ontwikkelingsstappen maken en waarin jongeren in toenemende mate behoefte hebben om zich meer los te maken van hun familie en zelf dingen uit te zoeken. In deze periode staat de ontwikkeling van de eigen identiteit centraal. Dit proces verloopt het makkelijkst voor jongeren die uit warme, ondersteunende gezinnen komen. 

Uit dossieronderzoek blijkt dat de meisjes die uiteindelijk in de prostitutie belanden, vaak voor deze periode al verschillende problemen hadden. Dit beeld wordt ook bevestigd door de jongeren en ouders die zijn geïnterviewd. 

Gezien het feit dat er vele problemen vooraf gaan aan het moment dat jongeren in de prostitutie belanden of dreigen te belanden, is gerichte preventie heel erg belangrijk. Het inzetten op de aanpak van deze problemen kan andere problemen in een latere levensfase voorkomen. 

Preventie op het gebied van jeugdprostitutie kent twee verschijningsvormen. Enerzijds is er de gerichte preventie waarbij extra aandacht wordt geschonken aan de groepen jongeren die een verhoogd risico lopen. Voor deze doelgroep heeft het college van B&W recentelijk het actieprogramma risicojeugd 2007 - 2010 vastgesteld. Het doel van dit programma is jongeren die op enigerlei wijze voldoen aan een risicoprofiel al vroeg in beeld te krijgen en te volgen om tijdig interventies te kunnen plegen.

Anderzijds is er de primaire preventie waaronder de gehele jeugd van Rotterdam als doelgroep wordt bezien. Hierbij wordt geen onderscheid gemaakt naar risicoprofielen maar wordt er vanuit gegaan dat iedere jongere op een gegeven moment het risico loopt om slachtoffer te worden van loverboys of op andere manieren in de problemen kan komen. Het preventieprogramma wensen en grenzen wat al vroeg begint met seksuele en relationele vorming is een uitstekend voorbeeld van primaire preventie op het gebied van seksualiteit en relaties en zou hiervoor bij uitstek geschikt zijn. In dit voorliggend actieprogramma wordt verder uitgegaan van gerichte preventie. Preventieactiviteiten gericht op het voorkomen van jeugdprostitutie.

Organisaties en voorzieningen zijn zich soms nauwelijks bewust dat ze een preventieve rol kunnen spelen in het proces dat er uiteindelijk toe kan leiden dat jongeren in de prostitutie terechtkomen en dat zij door vroegtijdige hulp ook kunnen bijdragen aan een afname van jeugdprostitutie. 

Extra aandacht aan de verspreiding en implementatie van het basispakket voor signaleerders is dan ook op zijn plaats. Bovendien moet een bewustwordingsproces in gang gezet worden op het gebied van primaire preventie waardoor organisaties de eigen rol in het totale proces beter begrijpen en hier naar kunnen handelen. 

4.4.2
Regietaak 

Gezien de complexe problematiek van jongeren is een goede regietaak in gerichte preventie noodzakelijk om tot een effectieve samenwerking te komen tussen organisaties en voorzieningen die aan deze problemen werken. 

4.4.3
Resultaatgericht werken 

De ernst en omvang van jeugdprostitutie in Rotterdam is niet bekend. De enige aantallen die momenteel beschikbaar zijn betreffen de meldingen bij PMW en inschattingen. Wel is er duidelijk sprake van een toename van het aantal meldingen, mede door het gebruik van de signaleringslijst. Het betreft hier dan voornamelijk meisjes die in de jeugdprostitutie terecht zijn gekomen of dreigen te komen. Over jongens in de (jeugd)prostitutie en minderhedengroepen is nog nauwelijks iets bekend. Het cijfermatig in beeld brengen van verbeteringen en het ombuigen van trends is hierdoor op dit moment nog niet mogelijk.

Het is van belang dat duidelijk wordt hoeveel jongeren betrokken zijn in de jeugdprostitutie of het risico lopen hierin terecht te komen. In dit kader is het belangrijk dat de signaallijst nog beter bekend raakt en wordt gehanteerd. Een gezamenlijke probleemanalyse is hierbij onontbeerlijk. 

4.4.4
Samenwerking 

De feitelijke samenwerking tussen organisaties en voorzieningen in Rotterdam is op dit moment niet zodanig dat voorkomen wordt dat jongeren (tot 23 jaar) in de problemen raken. De organisaties en voorzieningen moeten beter gaan samenwerken en op elkaar afgestemd raken. Het college heeft recentelijk het actieprogramma risicojeugd 2007 - 2010 vastgesteld waarin een aantal ambitieuze doelen zijn verwoord. Met betrekking tot de Rotterdamse aanpak jeugdprostitutie is op papier een aantal zaken al goed geregeld. Er is een convenant informatie-uitwisseling, een catalogus scholingsaanbod en preventieactiviteiten beschikbaar, een sociale kaart jeugdprostitutie, een signaallijst, een meld- en verwijsroute en er zijn protocollen ontwikkeld. Omdat deze Rotterdamse aanpak jeugdprostitutie nog vrij recent is opgezet, zijn niet alle uitvoerende partners in de praktijk hiervan op de hoogte en werken ze niet allemaal met de bijbehorende instrumenten. Wel zijn vrijwel alle partners van de keten Jeugdprostitutie met volle inzet bezig het onderwerp op de kaart te krijgen.

Aan de voorkant van de keten, op het gebied van preventie moet nog fors worden geïnvesteerd. Opgemerkt is dat de keten niet sluitend is en niet alle partners die te maken kunnen hebben met de signalering van jeugdprostitutie en andere vormen van uitbuiting in de keten zijn opgenomen. Opnieuw kijken naar de keten en deze eventueel uitbreiden kan een oplossing zijn, echter deze uitbreiding mag de daadkracht van de keten niet in de weg staan.

4.4.5
Bereik 

Door het aanwijzen van een ketenregisseur Jeugdprostitutie en het beschikbaar stellen van een ‘Basispakket voor signaleerders jeugdprostitutie’, heeft de gemeente Rotterdam de mogelijkheid gecreëerd om jongeren die in de jeugdprostitutie zijn beland of dreigen te belanden zo snel mogelijk in beeld te krijgen en te voorkomen dat de jongeren in de prostitutie blijven dan wel komen. PMW vervult in deze Rotterdamse aanpak jeugdprostitutie een waardevolle rol zowel naar partners als naar de jongeren. Echter, het basispakket voor signaleerders is te vrijblijvend geïntroduceerd, niet alle scholen maken er gebruik van. Verder verspreiding van het basispakket naar alle scholen is gewenst.

4.4.6
Continuïteit 

De leeftijdsgrens van achttien jaar is gezien als een barrière in de continuïteit van de hulpverlening en indien deze verder op vrijwillige basis wordt voortgezet loopt men het risico deze jongeren kwijt te raken. Een warme overdracht van bureau Jeugdzorg naar PMW kan hierbij een rol spelen.

4.4.7
Gespecialiseerde opvang 

Het is wenselijk dat er gespecialiseerde opvang en methodiek voor slachtoffers van jeugdprostitutie en mensenhandel wordt gerealiseerd. Goede opvang en hulp zijn immers een belangrijke voorwaarde voor slachtoffers om uit het circuit van gedwongen prostitutie te stappen en als getuige op te treden tegen hun belagers. 

4.4.8
Hulp aan plegers en preventie

De mogelijkheden om te komen tot een traject gericht op hulp aan plegers en preventie dient te worden onderzocht om de criminaliteitsontwikkeling van risicojongeren tijdig om te kunnen buigen. Voor plegers die in beeld zijn via de strafrechtketen, moet een gericht behandelaanbod worden ontwikkeld om recidive te voorkomen.

4.4.9
Sluitende keten (jeugd)prostitutie en mensenhandel

De samenwerking met politie en justitie moet zich nog vertalen in zichtbare resultaten in de strafrechtelijke opsporing en vervolging van plegers. Daarvoor is een sluitende keten op het bredere terrein van prostitutie en mensenhandel nodig. De uitkomsten van de evaluatie van het Rotterdamse prostitutiebeleid biedt hierin aangrijpingspunten. (Verwey-Jonker Instituut)

Er wordt ten tijde van het schrijven van dit actieprogramma gewerkt aan het opzetten van een ketenaanpak mensenhandel. Deze keten biedt mogelijkheden om criminaliteit op het vlak van prostitutie en op sociaal economisch gebied in gezamenlijkheid aan te pakken. Met betrekking tot slachtoffers van mensenhandel (dus ook slachtoffers van loverboys) wordt in deze keten gekeken naar de ontwikkeling van een zogenaamd beschermingsarrangement.
4.4.10
Centraal loket bij politie

Uit de registratiegegevens blijkt dat in vrijwel alle gevallen, de politie werd ingelicht of ingeschakeld ter ondersteuning bij het inschatten van risico´s en het duiden van signalen. Dat kan zijn op het niveau van de buurtagent, het district en in een enkel geval de regionale recherche. Voor ketenpartners is niet altijd duidelijk op welke wijze signalen worden doorgezet binnen de politie organisatie en of/hoe zij worden opgepakt. Dat bemoeilijkt de samenwerking en vertraagt in gevallen de interventiemogelijkheden. Een centraal loket zou hier een mogelijke oplossing vormen.

Met het OM, het PMW en de GGD Rotterdam-Rijnmond is afgesproken dat expliciet aandacht wordt besteed aan de signalering en aanpak van jeugdprostitutie en de loverboyproblematiek op districtsniveau via voorlichting en gezamenlijke training. 

4.4.11
Registratie

Een sluitende registratie van slachtoffergegevens bleek in de eerste implementatiefase van de ketenaanpak niet haalbaar. De registratiesystemen van en binnen de organisaties zijn nog niet te matchen. De wijze van dossiervorming loopt te ver uiteen. Het hoogst haalbare bleek informatie uit de meldingsregistratie en hulpverleningtrajecten van het PMW. Jeugdprostitutie en mensenhandel zijn inmiddels wel opgenomen in de vragen van de Jeugdmonitor Rotterdam, en worden als risicoprofiel aangemerkt in het Sisa en het elektronische cliëntendossier (e-Vita) van de GGD Rotterdam-Rijnmond. Met politie en OM moeten afspraken gemaakt worden over de wijze van registreren van de problematiek in de toekomst.

5
Actiepunten 

5.1.1
Preventie 

· Door de mogelijkheden van een relationeel en seksueel vormingsprogramma (Wensen en Grenzen) te laten onderzoeken en tot uitvoering te (laten) brengen. Wensen en Grenzen zou in eerste instantie aangeboden kunnen worden in gebieden waar de vraag naar een dergelijk programma reeds bestaat
· Door organisaties en voorzieningen die een rol kunnen spelen in gerichte preventie daar meer bewust van te maken door middel van voorlichting, flyers, trainingen, en hen beter bekend maken met de signaleringssystematiek en de meld- en verwijsroute
· Het opstellen en implementeren van een preventieprogramma, meetbaar via nog op te stellen indicatoren

· uitbreiding van het trainingsaanbod aan hen die voldoen aan het dreigingprofiel. Hiertoe moet eerst een dreigingprofiel worden opgesteld
5.1.2
Signaalfunctie

· Versterking van de signaalfunctie, vooralsnog meetbaar via meldingen PMW
5.1.3
Regietaak 

· De ketenaanpak uitbreiden met een partner die zich richt op preventieactiviteiten. Te denken valt aan een organisatie die zich bevind op het terrein van jeugd
5.1.4
Resultaatgericht werken 

· Een gezamenlijke probleemdefinitie opstellen en hanteren
· Onderzoek (laten) doen naar jongensprostitutie in Rotterdam

· Onderzoek (laten) doen naar de lage aantallen meldingen van meisjes met een allochtone achtergrond

· De aantallen meldingen bij PMW zullen in ieder geval voor de komende jaren de meest betrouwbare informatiebron zijn. Deze cijfers blijven echter altijd retrospectief en men kan op basis van deze aantallen niet meer doen dan slechts gissen naar de totale omvang van het probleem in Rotterdam
5.1.5
Samenwerking 

· De Rotterdamse aanpak jeugdprostitutie moet nog beter in beeld gebracht worden bij de uitvoerende partners. Hiertoe zullen extra trainingen worden georganiseerd.
· De ketenpartners waar nu mee wordt samengewerkt moeten onder de loep genomen worden en bekeken moet worden wie er nog missen in de keten. Met deze organisaties zullen afspraken worden gemaakt.
5.1.6
Bereik 

· Het “basispakket voor signaleerders jeugdprostitutie” is te vrijblijvend geïntroduceerd. Niet alle scholen werken ermee of zijn mogelijk zelfs op de hoogte van het bestaan en de inhoud. Hier moet een inhaalslag gemaakt worden door te inventariseren welke scholen het pakket nog niet hebben en hen dit actief aanbieden. Tevens is een inventarisatie naar het werkelijk gebruik van het pakket wenselijk.

5.1.7
Continuïteit 

· Het in kaart brengen van voorliggende voorzieningen voor die groep 18-/18+ die risico lopen op seksuele uitbuiting en waar nodig deze voorzieningen aanvullen. Te denken valt aan opvang als time-out. Betere afstemming bewerkstelligen tussen Bureau jeugdzorg en PMW, met name als het gaat om het beoordelen van risicogroepen. Het trainen van alle gedragsdeskundigen werkzaam bij bureau Jeugdzorg is hierbij een cruciaal onderdeel.

5.1.8
Gespecialiseerde opvang 

· In acute situaties wordt voor plaatsing van de bedreigde jongeren gebruik gemaakt van het reguliere aanbod van jeugdopvangvoorzieningen en in gevallen van een gezagsmaatregel van plaatsing in een justitiële jeugdinrichting. Nederland kent één specifieke opvangvoorziening voor minderjarige slachtoffers van loverboys in Friesland, met een beperkt aantal plaatsen en een voorwaarde dat de jongere ontvankelijk is voor hulp. Meerderjarige slachtoffers worden opgevangen in de reguliere maatschappelijke- en vrouwenopvang. De landelijke Stichting Tegen Vrouwenhandel, belast met de coördinatie van opvang en zorg voor slachtoffers van mensenhandel en de Federatie Opvang geven aan dat deze sector onvoldoende is toegerust op de problematiek en niet beschikt over voldoende opvangplaatsen. Onderzocht moet worden wat de lokale omstandigheden zijn en of uitbreiding van opvangplaatsen voor slachtoffers van mensenhandel nodig is.

· Intensivering van de combinatie van opvang en begeleidingsmogelijkheden in de fase van dreiging of risico´s op seksuele uitbuiting en in de fase van nazorg wordt aanbevolen.

· Om terugval of (verder) afglijden in het prostitutiecircuit te voorkomen en de aangiftebereidheid van slachtoffers te vergroten, is het zaak slachtoffers en hun ouders, (systeem)gericht te kunnen ondersteunen in verschillende fasen. Het bekend raken van het (gedwongen) werken in de prostitutie kan in het gezin tot ontwrichting leiden. Juist in de fase waarin geen acute dreiging tot seksuele uitbuiting bestaat zijn interventies gericht op het ombuigen van de risicovolle omstandigheden mogelijk. Te denken valt aan het inrichten van een time-out voorziening en intensiveren van programma´s voor opvoedingsondersteuning en hulpverlening. Het creëren van gespecialiseerde opvang en investeren in de (verdere) ontwikkeling van een methodiek voor hulpverleners is zeer wenselijk. 

· De ontwikkeling van een methodiek voor hulpverleners kan goed gebeuren door PMW waar professionals al dagelijks werken met deze jongeren.

5.1.9
Hulp aan plegers en preventie

· Een traject gericht op hulp aan plegers en preventie dient te worden ontwikkeld om de criminaliteitsontwikkeling van risicojongeren tijdig om te kunnen buigen. Voor plegers die in beeld zijn via de strafrechtketen, moet een gericht behandelaanbod worden ontwikkeld om recidive te voorkomen. 

· Verbeteren van de aansluiting met de strafrechtketen, meetbaar via doorzetting in opsporing en vervolging.

5.1.10
Sluitende keten (jeugd)prostitutie en mensenhandel

· Aansluiting bij de ketenaanpak mensenhandel (en prostitutie) zal in de komende jaren verder vorm krijgen. De werkgroep mensenhandel is momenteel bezig met een verkennende ronde om tot een actieprogramma te komen. Daar jeugdprostitutie per definitie onder mensenhandel valt (uitbuiting) is er sprake van overlap en dus is goede aansluiting onontbeerlijk. De ketenregisseurs jeugdprostitutie van de GGD Rotterdam-Rijnmond hebben zitting in deze werkgroep en zullen deze aansluiting bewaken.

5.1.11
Centraal loket bij politie

· Het inrichten van een centraal loket bij de politie waar alle meldingen m.b.t. vermoedens van loverboyactiviteiten en/of slachtoffers van loverboys (dan wel andere uitbuitingszaken) gemeld kunnen worden is zeer wenselijk. Nu is het voor ketenpartners niet altijd duidelijk op welke wijze signalen worden doorgezet binnen de politie organisatie en of, dan wel, hoe zij worden opgepakt. Dat bemoeilijkt de samenwerking en vertraagt in gevallen de interventiemogelijkheden. 

· Met het OM, het PMW en de GGD Rotterdam-Rijnmond is afgesproken dat expliciet aandacht wordt besteed aan de signalering en aanpak van jeugdprostitutie en de loverboy problematiek op districtsniveau via voorlichting en gezamenlijke training. 

5.1.12
Centrale meldingsroute Bureau jeugdzorg
· De werkwijze van Bureau jeugdzorg is dat alle medewerkers alle casuïstiek aan moeten kunnen. Om aan deze werkwijze te kunnen voldoen worden de medewerkers ondersteund door gedragsdeskundigen die, zo nodig, de medewerker met extra kennis en kunde kan bijstaan. Deze gedragsdeskundigen zullen worden getraind in het omgaan met de specifieke problematiek van jeugdprostitutie. De training zal worden gegeven door medewerkers van PMW. 
· Bureau jeugdzorg heeft inmiddels een centraal crisisinterventieteam ingericht dat op alle acute situaties inzet. Ook het crisisinterventieteam zal door PMW getraind gaan worden in het omgaan met en herkennen van signalen die duiden op jeugdprostitutie. 

· Om ook in de beleidsontwikkeling samenhang te waarborgen heeft Bureau jeugdzorg één persoon aangewezen die zal fungeren als aanspreekpunt met betrekking tot ontwikkelingen op het gebied van de ketenaanpak jeugdprostitutie.

5.1.13
Registratie

· Het kunnen koppelen van databases en uitwisselen van gegevens is een wens die ook in de nabije toekomst niet vanzelf zal worden gerealiseerd. De hindernissen die genomen moeten worden zijn groot. Wel is het een onderwerp wat zeer in de belangstelling staat en nieuwe ontwikkelingen volgen elkaar in rap tempo op. Het blijft zaak om dit onderwerp op de agenda te blijven plaatsen om de (on)mogelijkheden goed in beeld te krijgen en te houden zodat op termijn adequaat ingestoken kan worden op een eventuele deling van gegevens. De ontwikkeling van het elektronisch kinddossier en de toegang door vele organisaties hiertoe biedt wellicht mogelijkheden voor de toekomst.

· Met politie en OM moeten afspraken gemaakt worden over de wijze van registreren van de problematiek in de toekomst.

5.2
Onderzoek en evaluatie

Het succes van de ketenaanpak wordt de komende jaren gevolgd aan de hand van verschillende goed meetbare indicatoren. De indicatoren zijn afgeleid van de drie facetten van de aanpak: preventie, opvang en hulpverlening, repressie. 

· Een goede signalering is de basis om jeugdprostitutie aan te pakken met de juiste interventies. Bekendheid van “het veld” met de signaleringlijst en bekend zijn met de meld en verwijsroute is hiervoor cruciaal. Het doel is om in de periode 2007 - 2010 alle scholen bekend te maken met het basispakket voor signaleerders. 

· Primaire preventie is cruciaal bij een effectieve aanpak van jeugdprostitutie. Het programma Wensen en Grenzen kan hierbij een goede rol spelen. In de periode 2007- 2010 zal het pakket in pilotversie worden aangeboden aan een aantal scholen in wijken waar de vraag naar een dergelijk pakket reëel is. Te denken valt aan scholen in Pendrecht, Katendrecht of Delfshaven.

· Signalen leidden tot aanmeldingen. Het aantal meldingen bij PMW vertoont een duidelijke stijgende lijn. Dit impliceert dat de ketenaanpak werkt. Omdat aantallen jongeren werkzaam in de jeugdprostitutie bij voorbaat niet meetbaar zijn kunnen we slechts hopen dat deze lijn zich doorzet of op termijn stabiliseert. In dat geval kunnen voorzichtige schattingen over aantallen slachtoffers (per jaar) gemaakt gaan worden. Opvallend is het gebrek aan meldingen over jongens en allochtone slachtoffers. Het is noodzakelijk dat er meer zicht komt op deze risicogroepen. Hiertoe moet onderzoek gedaan worden. In de periode 2007 - 2010 wordt onderzoek verricht naar de aantallen en vindplaatsen van deze risicogroepen. Met behulp van dit onderzoek kan meer gezegd worden over deze risicogroepen en kunnen doelgerichte interventies worden ontwikkeld. 

· Aanmeldingen leidden tot hulpverlening en opvang voor de slachtoffers en daderaanpak voor de plegers. Voor slachtoffers van loverboys is opvang en gespecialiseerde hulpverlening noodzakelijk. In de periode 2007 - 2010 zal meer opvang beschikbaar moeten worden gemaakt, hoe dit te realiseren is nog niet duidelijk. 
· Er moet onderzoek gedaan worden naar risicoprofielen van plegers om de criminaliteitsontwikkeling van risicojongeren tijdig om te kunnen buigen. Voor plegers die in beeld zijn via de strafrechtketen, moet een gericht behandelaanbod worden ontwikkeld om recidive te voorkomen. Plegerhulpverlening kan alleen maar volgen op effectieve opsporing. 
Het ITJ heeft aangegeven in de toekomst de ketenaanpak opnieuw te zullen evalueren.

· 6
Samenwerkingspartners/Bronnen van info
· Bureau jeugdzorg
· Prostitutie Maatschappelijk Werk

· Politie (Controleteam Prostitutie en Mensenhandel)

· Openbaar Ministerie
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Planningsdocument Rotterdamse Ketenaanpak Jeugdprostitutie 2007 - 2010

	Actieprogramma Jeugdprostitutie 2007 – 2010

	(
	Beschrijving/doelstelling
	Actie
	Verantwoordelijke Partijen
	Realisatie
	Resultaat & Prestatie indicatoren
	Kosten

	Preventie

	1
	Vergroten van het doelgroepenbereik:

(potentiële) slachtoffers:

· multi-etnische groepen

· jongens


	Voorlichtingsproject ´Loverboys` (Meiden Karavaan)

Doelgroep: 

· Meiden (18-)

· Vrouwen (18+)


	Vrouwencentrum Donna Daria


	December 2007
	· 4 bijeenkomsten voor meiden en vrouwen (10 deelnemers per bijeenkomst) 

· Wijkgerichte aanpak


	

	
	
	Voorlichtingsproject 

´Loverboys´.

Doelgroep:

· Meiden (tot 23 jaar)

· Jongens (tot 23 jaar)

· Ouders

· sleutelfiguren


	SPIOR


	April 2008


	· 2 bijeenkomsten voor imams (> 10 deelnemers per bijeenkomst)

· 10 ouderbijeenkomsten (> 25 deelnemers per bijeenkomst)

· Studiedag voor professionele en vrijwillige begeleiders (> 70 deelnemers per bijeenkomst)

· 4 trainingen voor meiden (> 12 deelnemers per training)

· 4 trainingen voor jongens (> 12 deelnemers per training)

· Theaterproductie en materialen toegespitst op de doelgroep


	

	
	
	Onderzoek naar aard, omvang en vindplaatsen van jongensprostituees.
	GGD, PGZ
	December 2008
	· Onderzoeksrapportage aard en omvang jongensprostitutie en advies voor aanpak en vergroten bereik van jongens prostituees.

Relevantie: voorkomen uitbuiting en bevordering van de volksgezondheid (infectieziekten).
	

	2
	Door sterker in te zetten op primaire preventie wordt het bewustwordingsproces bij jongeren gestimuleerd. Seksuele en relationele vorming (Seksuele gezondheid )wordt sterker in implementatie ontwikkeld waarbij er specifieke aandacht uitgaat naar Jeugdprostitutie.
	Programma Wensen & Grenzen
	GGD Jeugd

JOS 


	2007 - 2010
	Een doorlopende leerlijn is geïmplementeerd in:

· basisscholen, groep 1t/m 8

· Vmbo locaties
· scholen voor speciaal onderwijs 


	


	Actieprogramma Jeugdprostitutie 2007 – 2010

	(
	Beschrijving/doelstelling
	Actie
	Verantwoordelijke Partijen
	Realisatie
	Resultaat & Prestatie indicatoren
	Kosten

	vervolg Preventie

	3
	Vergroten van de zichtbaarheid en bereikbaarheid van potentiële plegers via het ontwikkelen van een gerichte plegeraanpak.

Met specifieke aandacht voor:

· Vroegsignalering van risico jongeren (criminaliteitspreventie)

· Interventie programma´s risicojongeren

· Behandelaanbod voor plegers


	Onderzoek naar risico´s en opstellen risicoprofiel (potentiële) plegers
	GGD, PGZ
	September 2010
	· Onderzoeksrapportage naar risico´s en risicoprofiel

· Advies en aanbeveling voor gerichte plegeraanpak

· 
	

	
	
	Ontwikkelen trainingsaanbod voor geïdentificeerde risicojongeren
	
	
	
	

	
	
	Ontwikkelen behandelaanbod voor plegers (´Loverboys´).
	
	
	
	

	4
	Vergroten van bewustwording van ketenpartners over de eigen rol in de primaire preventie
	Expertmeeting met de ketenpartners organiseren 
	GGD, PGZ
	November 2007
	· eenduidige probleemdefinitie en prestatieindicatoren 

· Analyse van knelpunten en succesfactoren
	

	5
	Vergroten van bewustwording, signaleringsdeskundigheid en meldingsbereidheid rond de problematiek in het domein Jeugd (opvoeding, vrije tijd en onderwijs)

Doelgroep:

· Professionals

· Vrijwilligers en omstanders
	· Updaten en verspreiden van het basispakket voor signaleerders onder professionals. 


	GGD, PGZ

Integraal Toezicht Jeugdzaken, Inspectie van Onderwijs


	Mei 2008
	· Alle scholen (VO) hebben het basispakket voor signaleerders afgenomen.

· In de vragenlijst van de inspectie van Onderwijs worden vanaf het schooljaar 2008-2009 specifieke vragen over preventie van en signalering van loverboyactiviteiten rond de school opgenomen.


	

	
	
	· Opstellen van een flyer voor vrijwilligers en professionals die breed verspreid kan worden onder alle instanties die te maken hebben met jeugd. 
	GGD, PGZ
	
	· Verenigingen, buurtwerk en lokale organisaties hebben de flyer ontvangen.

· Het aantal meldingen bij PMW uit deze sectoren neemt toe met 20%.
	

	
	
	· Studiedagen voor signaleerders
	GGD, PGZ
	2 x per jaar 
	· Het aantal meldingen van diverse beroepsgroepen neemt jaarlijks toe met 10%
	


	Actieprogramma Jeugdprostitutie 2007 – 2010

	(
	Beschrijving/doelstelling
	Actie
	Partijen
	Realisatie
	Prestatie indicatoren
	Kosten 

	Opvang & Hulpverlening

	6
	Continueren expertisepunt en regionale meld en adviesfunctie
	· Behandelen en registreren van meldingen en vermoedens van signaleerders en omstanders over seksuele uitbuiting
	Humanitas, Prostitutie Maatschappelijk Werk
	doorlopend tot 2010
	> 100 meldingen per jaar
	

	7
	Bieden van opvang en hulp aan (vermoedelijke) slachtoffers van seksuele uitbuiting 

Doelgroep Jeugdprostitutie:

· Jongeren en jong volwassenen tot 23 jaar die seksueel worden uitgebuit of waartoe dreiging bestaat. Veelal autochtone slachtoffers.

Doelgroep Mensenhandel:

· (vermoedelijke) slachtoffers van seksuele uitbuiting. Veelal migranten slachtoffers.


	· Organiseren en coördineren van opvang en (crisis)interventies bij vermoedens van seksuele uitbuiting van minderjarigen en jong volwassenen


	Humanitas, Prostitutie Maatschappelijk Werk


	doorlopend tot 2010
	· 34 intensieve individuele zorgtrajecten per jaar

· Twee groepstrajecten per jaar met een bereik van > 26 jongeren en jong volwassenen


	

	
	
	· Organiseren en coördineren van opvang en (crisis)interventies bij mensenhandel breed. 

· Opstellen van een samenwerkingsprotocol met politie (Controleteam Prostitutie en Mensenhandel) en OM
	
	
	· 70 meldingen per jaar met toeleiding tot opvang en zorg


	

	8
	Uitbreiden van opvangplaatsen voor vermoedelijke slachtoffers van seksuele uitbuiting


	· Het onderzoeken van de mogelijkheden tot uitbreiding van de opvang voor vermoedelijke slachtoffers van seksuele uitbuiting

Relatie met de modernisering van de vrouwenopvang op basis van het onderzoek ´Maat en Baat in de vrouwenopvang´, VWS / Judith Wolf (2007)


	SoZaWe

GGD, PGZ

Stadsregio (Jeugdzorg)


	December 2008
	Analyse en advies voor uitbreiding van de opvang voor (vermoedelijke) slachtoffers van seksuele uitbuiting 
	

	9
	Ontwikkelen van keteninformatisering en koppeling van relevante leerling/cliëntvolgsystemen
	
	GGD, PGZ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


	Actieprogramma Jeugdprostitutie 2007 – 2010

	(
	Beschrijving/doelstelling
	Actie
	Partijen
	Realisatie
	Prestatie indicatoren
	Kosten

	Repressie

	10
	Versterken van de samenwerking met politie en justitie. 

Met specifieke aandacht voor:

· vergroten meldingsbereidheid van professionals

· vergroten doorzettingsmacht en informatiegestuurde opsporing

· vergroten vroegsignalering bij politie, justitie en ketenpartners


	Integrale training van medewerkers PMW, ASHG, politie, OM, DOSA´s:

· juridische kennis: beleid en regelgeving

· signalering van mensenhandel

· dossiervorming & risicoscreening

· interventiescenario´s en ketensamenwerking

Regulier casusoverleg PMW, politie, OM (reeds opgestart)


	GGD, PGZ

Politie Rotterdam Rijnmond

Openbaar Ministerie
	December 2007
	· verbeterde samenwerking met districten van politie in concrete casuïstiek

· meldingen en signalen van ketenpartners worden veredeld en leiden tot opsporingsonderzoeken. 

· Levert in 2007 in totaal 30 verdachten (persoonsgerichte aanpak) mensenhandel aan het OM aan (voortkomend uit de door het OM genoemde onderzoeken), waarbij met name aandacht zal zijn voor minderjarige slachtoffers.
· Het OM zal in 2007 leiding geven aan (minimaal) 2 projectmatige onderzoeken mbt loverboys van de Regionale Recherche Dienst, en aan een aantal zogenoemde korteklapzaken. Ook bij het OM zal de aandacht daarbij met name gericht zijn op minderjarige slachtoffers c.q. slachtoffers van loverboypraktijken. Daarbij worden zo mogelijk ook aan die onderzoeken gelieerde ontnemingszaken (Plukze) ingediend


	

	11
	Het ontvlechten van de onder- en bovenwereld criminaliteit via versterkte handhaving en uitbreiding van opvang zorg en bescherming aan slachtoffers
	Opstellen van een plan van aanpak mensenhandel.

· Uitbreiden van het handhavingarrangement prostitutiebeleid

· Ontwikkelen van een beschermingsarrangement en aansluiting bij de keten jeugdprostitutie
	Directie veiligheid, GGD, PGZ
	Juni 2007
	Resultaat plan van aanpak en inrichtingsvoorstel integrale ketenaanpak mensenhandel.
	


8
Bijlagen

Nota van bevindingen

Integraal Toezicht Jeugdzaken. Utrecht, november 2006

Prostitutie in Rotterdam

Verwey - Jonker instituut. Utrecht, augustus 2006

� Bron: TV Veilig, 16 november 2005





� Palermo model


� Bron: bestuursdienst


� De betovering verbroken, methodiek, preventie en aanpak meisjesprostitutie, Anke van Dijke e.a., 2006 NIZW Jeugd


   Nota van bevindingen (red.) 2006 ITJ
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