Hulp aan

De Nederlandse regelgeving die gedwongen prostituti
opsporing gericht. Slachtoffers worden pas aangemer
mensenhandelaar komt. Pas dan komen ze in aanmerkin
Dat werkt de hulpverlening aan slachtoffers van vro
intussen op straat en zijn kwetsbaar voor uitbuitin g.

In 2005 meldden zich 326 buitenlandse slachtoffers bij de Stichting
Tegen Vrouwenhandel: grotendeels minderjarige meiden

en jonge vrouwen. De meesten kwamen uit Bulgarije, Nigeria,
Roemenié en Tsjechié. Vrouwen uit Afrika zijn meestal illegaal in
Nederland, terwijl vrouwen uit de voormalige Oostbloklanden vanwege
hun EU-lidmaatschap legaal in Nederland kunnen verblijven en hier
als zelfstandig ondernemer werken.

Lege handen

Omdat prostitutie in Nederland gelegaliseerd is, kan iedere vrouw van
18 jaar en ouder als zelfstandig ondernemer in de prostitutie werken.
Vrouwenhandelaren maken hier handig gebruik van. Zij stellen
buitenlandse meiden en vrouwen een goede baan in het vooruitzicht.
Eenmaal in Nederland wordt hun paspoort ingenomen en worden ze
gedwongen in de prostitutie te werken. De vrouwenhandelaar regelt
de benodigde documenten waardoor politie en justitie met lege
handen staan. De enige mogelijkheid om in actie te komen is als
getuigen of slachtoffers zelf aangifte doen van gedwongen prostitutie.
Vaak zijn slachtoffers van vrouwenhandel echter zo bang voor
represailles dat zij dat niet durven. Fier

kt als slachtoffers als het tot een veroordeling va
g voor een verblijf in Nederland.

e en vrouwenhandel moet voorkomen is vooral op

n de

uwenhandel tegen. Veel jonge vrouwen belanden

door Anke van Dijke en Linda Terpstra

Fryslan, expertisecentrum op het terrein van geweld in
afhankelijkheidsrelaties, biedt hulp aan slachtoffers van
vrouwenhandel. Zij raakt daarbij echter verstrikt in de
huidige wet- en regelgeving. In de praktijk lijken
overheidsmaatregelen gedwongen prostitutie en
misbruikrelaties in de hand te werken.

Anouscka is 17 jaar en komt uit een arm gezin. Omdat er vaak
te weinig geld is, wordt het gezin regelmatig uit huis gezet in
verband met huurachterstand en is er vaak niet genoeg te eten.
Anouscka woont met haar moeder, haar oma, haar
verstandelijk gehandicapte broer en haar zoontje. Haar moeder
verdient wat geld door op de markt te staan. Als oma overlijdt,
kan dit niet meer omdat moeder bij haar gehandicapte zoon
moet blijven. Anouscka is de enige die geld kan verdienen. Een
buurmeisje werkt in Nederland en stelt voor dat Anouscka ook
naar Nederland komt. De vriend van het buurmeisje kan helpen
met het vinden van een baan, in een bar of als
schoonmaakster. Hij wil ook wel de helft van haar reiskosten
betalen. Eenmaal in Nederland lukt het niet om een baan te
vinden. Anouscka wordt wanhopig want ze moet haar moeder
geld sturen; die heeft een huurachterstand van drie

maanden. De vriend van het buurmeisje zegt dat ze dan maar in de
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prostitutie moet gaan werken. Anouscka wil geen 'oude, enge
mannen' neuken. Dat is haar probleem, niet het zijne zegt de vriend
van haar buurmeisje. Anouscka wordt al snel 'erg gewild' en verdient
veel. Ze moet echter al haar geld inleveren en krijgt bijna nooit iets
om naar haar moeder toe te sturen. Inmiddels is Anouscka uit de
prostitutie.

Ze heeft besloten terug te gaan naar Roemenié,

getraumatiseerd en teleurgesteld dat ze met lege handen
terugkeert.

Criminele netwerken

Met haar terugkeer is Anouscka een uitzondering: veel meiden en
vrouwen zijn vastbesloten om in Nederland te blijven. Ze zijn naar
West-Europa gekomen omdar ze geen toekomst zien in hun eigen
land. Soms heeft hun hele familie gespaard om de reis te bekostigen
en is de vrouw verantwoordelijk voor het levensonderhoud van haar
hele familie. Dit legt een enorme druk op hen om inkomsten te
genereren.

Maar het zijn niet alleen economische redenen die meiden en
vrouwen ervan weerhouden om terug te gaan. Vaak worden zij of
hun familie bedreigd. Mensenhandelaren maken veelal deel uit

van georganiseerde criminele netwerken en deinzen niet terug voor
dreigementen en geweld tegen het slachtoffer of haar familie. Voor
anderen is de situatie in het land van herkomst onveilig als gevolg
van politiek of oorlogsgeweld. Zoals bij Kirabo, een jonge Ugandese
vrouw van twintig jaar.

Kirabo raakt in de burgeroorlog haar vader en haar moeder kwijt. Zij
worden gedood door rebellen die zeggen dat haar ouders met de
vijand heulen. Kirabo zelf kan vluchten. Zij komt in een
vluchtelingenkamp terecht. Hier is het ook onveilig: er worden
mensen mishandeld, vermoord en op grote schaal verkracht. Ook
Kirabo wordt verkracht. Na verloop van tijd verkopen soldaten haar
aan een Nederlandse man. Hij dwingt haar tot seksuele handelingen
en filmt en fotografeert haar. Naast het misbruik is hij ook aardig
tegen haar en Kirabo gaat hem beschouwen als een vriend. Deze
man neemt haar mee naar Nederland. Daar geeft hij haar aan een
andere man. Ze krijgt uitleg over seks en moet oefenen op diLdos
om te leren pijpen. Kirabo begrijpt dat er van haar verwacht wordt dat
ze in de prostitutie gaat werken. Na de eerste keer zegt ze dat ze
een volgende keer de penis eraf zal bijten. De mannen zetten Kirabo
ergens in Nederland uit de auto en laten haar aan haar lot over.

89-regeling

Nederland heeft een actief beleid ten aanzien van de bestrijding van
mensenhandel. De B9-regeling maakt hier onderdeel van ut. Deze
regeling houdt in dat slachtoffers een tijdelijke verblijfsstatus krijgen
als ze aangifte doen van mensenhandel en meewerken aan de
opsporing en vervolging van mensenhandelaren. De B9-starus geeft
recht op tijdelijk verblijf, opvang, hulpverlening en juridische bijstand.
Een deel van de meiden en vrouwen die een beroep doet op de B9-
regeling komt in de vrouwenopvang terecht. Een ander deel wordt
‘opgevangen door particulieren'. Dit is een eufemistische uitdrukking
voor alleenstaande mannen - vaak hoerenlopers - die deze jonge
vrouwen uit de prostitutie halen en in huis nemen.

Zo kennen wij een Oost-Europees meisje met een verstandelijke
beperking die functioneert op het niveau van een zesjarige. Eén van
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De vraag is: in
hoeverre
faciliteren

wij hiermee
uitbuiting- en
afhankelijkheids-

relaties?

haar klanten heeft haar uit de prostitutie gehaald en nu is ze zijn
'huisgenoot'. Wij zijn hier niet gerust op. Een enkele vrouw woont
zelfstandig ten tijde van de B9-procedure.

In het overheidsbeleid ligt het accent op opsporing en vervolging. Er
zijn echter signalen dat veel slachtoffers van vrouwenhandel

geen aangifte doen omdat ze bang zijn voor represailles. Zoals
eerder gezegd werden er in 2005 326 slachtoffers geregistreerd. In
datzelfde jaar werden er echter maar 77 B9-aanvragen gedaan en 61
toegekend. Met andere woorden, relatief weinig slachtoffers doen een
beroep op de B9-regeling (24%) en nog minder krijgen een B9-status
toegekend (19%). Een mogelijke verklaring is dat meisjes en vrouwen
geen aangifte willen doen, zelfs niet als ze hierdoor een tijdelijke
verblijfsstatus krijgen.

Delict centraal

In de aanpak van vrouwenhandel staat het delict centraal: de B9-
regeling is primair in het leven geroepen voor de opsporing en
vervolging van mensenhandelaren. In het delict-denken is alleen
plaats voor daders en slachtoffers. Vanuit dit perspectief worden de
slachtoffers gered uit handen van de daders, keren terug naar hun



familie en 'leven nog lang en gelukkig'. Dit perspectief is beperkt en niet
toereikend voor de aanpak ervan. Zo zijn er meiden en vrouwen die nier
alleen slachtoffer van vrouwenhandelaren zijn maar bijvoorbeeld ook van
politiek en oorlogsgeweld. Hun familie is vermoord of verdwenen, ze zijn
verkracht en mishandeld en bang om terug re gaan, zoals Kirabo. Of ze
zijn kostwinnaar, zoals Anouscka.

Op z'n minst een deel van de meiden en vrouwen wissen - of vermoedden
- war hen re wachten rond in Nederland. Toch 'kozen'

ze voor werk in her buitenland en soms zelfs voor de prostitutie omdar hun
familie in erbarmelijke omstandigheden leeft.

Waar ze zich nier realiseerden was dar ze in een situatie terecht zouden
komen waarin hun paspoort wordt afgenomen en waarin ze gedwongen
worden hun geld af te staan. Slachtoffers van vrouwenhandel willen dar her
misbruik, de bedreigingen, het geweld,

de intimidatie en de uitbuiting stoppen maar ze willen doorgaans niet uit
Nederland vertrekken. Ze zijn immers nier voor niets hier naartoe
gekomen. Sommige willen wel in de prostitutie werken, maar ze willen dat
op een veilige manier en ze willen hun verdiende geld zelf kunnen houden.
Hoe schrijnend ook, hier in de prostitutie

werken levert sommige meiden en vrouwen uiteindelijk meer op dan
terugkeren naar armoede, oorlogsgeweld of poli riek geweld. Er is dan
ook een groep meiden en vrouwen die iedere mogelijkheid zal
benutten om in Nederland re blijven; als het moer illegaal en als her
moet in de prostitutie.

Instrument

De B9-regeling is zo'n kans. Als een vrouwenhandelaar namelijk word
veroordeeld voor mensenhandel mag her slachtoffer in Nederland
blijven. Als het echter nier tot een veroordeling komt, vervalt de
ordelijke verblijfsstatus. De vraag of een slachtoffer van
mensenhandel uiteindelijk een definitieve verblijfsstatus krijgt, is dus
afhankelijk van het succes dat politie en justitie boeken met opsporing
en vervolging. Het afbreukrisico is echter groot. Het politieonderzoek
kan geseponeerd worden omdat het bijvoorbeeld niet lukt om de
mensenhandelaren op te sporen en aan re houden.

De rechter kan van mening zijn dar er onvoldoende bewijzen zijn voor
mensenhandel en de verdachte voor een ander delict veroordelen,
bijvoorbeeld mishandeling, verkrachting of wederrechtelijke
vrijheidsberoving. In al deze gevallen is mensenhandel of vrouwen
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handel niet aangetoond en vervalt het recht op verblijf in Nederland.
Als de zaak wordt geseponeerd of als de mensenhandelaar niet
wordt veroordeeld voor mensenhandel is het verblijf van de slacht-
offers niet langer noodzakelijk en worden zij geacht het land te
verlaten. Ze kunnen dan wel binnen zes maanden nog een
aanvraag tot voortgezet verblijf doen. Hun tijdelijke verblijfsstatus
wordt

dan verlengd tot er een beslissing is genomen over die aanvraag.
Voor slachtoffers van vrouwenhandel is de B9-regeling echter
vooral een instrument om een verblijfsstatus te verkrijgen. Dat ze
moeten meewerken aan opsporing en vervolging nemen ze op de
koop toe. Slachtoffers vertrekken zelden uit eigen beweging uit
Nederland. Integendeel, de meeste meiden en vrouwen laten geen
juridische mogelijkheid onbenut om de fel begeerde verblijfsver-
gunning te bemachtigen.

Dan maar illegaal

ledere juridische stap neemt vele maanden in beslag waardoor het
maar zo een jaar - maar vaak veel langer - kan duren voordat de
Nederlandse staat deze vrouwen uitsluitsel geeft: mogen ze defi-
nitief in Nederland blijven of moeten ze terug naar het land van
herkomst? In de opvang worden wij ondertussen geconfronteerd
met meiden en vrouwen die vol hoop bij ons binnenkomen en
naarmate de tijd vordert steeds depressiever, wanhopiger en bozer
worden, soms zelfs agressief of 'niet hanteerbaat' . Zolang er geen
definitieve uitspraak is over voortgezet verblijf behoudt het slacht-
offer het recht op voorzieningen: een uitkering, opvang, hulpver-
lening en juridische bijstand. Bij een negatief besluit worden deze
voorzieningen definitief stopgezet.

Zoals gezegd, als het voortgezet verblijf is afgewezen zijn er nog
mogelijkheden om een verblijfsvergunning aan te vragen: op basis
van humanitaire of medische gronden of bijvoorbeeld op grond

van een verblijf bij een partner. Vervolgens bestaat ook hier weer
de mogelijkheid bezwaar of beroep aan te tekenen. De meiden en
vrouwen mogen de uitspraak in Nederland afwachten maar hebben
in de tussentijd geen recht op een uitkering of op opvang. Dus waar
leef je van, als je geen uitkering hebt en niet mag werken? Van een
partner of van illegaal werk.

De ervaringen van Fier Fryslan zijn op dit punt niet bemoedigend.
Zo kennen we een jonge Afrikaanse vrouw. Ze heeft aids en verblijft
dan weer bij de ene man en dan weer bij de ander. Het is te hopen
dat deze mannen een goed hart hebben en dat het hen niet om de
seks te doen is.

Een andere jonge vrouw woonde bij ons in het Blijf-van-m'n-
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lijf-huis. Na anderhalf jaar werd duidelijk dat haar aanvraag voor
voortgezet verblijf werd afgewezen. Nu probeert ze een verblijfs-
vergunning te krijgen op medische gronden. Ze heeft geen recht
meer op een uitkering of op opvang. Wij hebben haar uit ons huis
moeten zetten, hoewel ze het liefst wilde blijven. Teleurgesteld,
boos en in depressieve toestand is ze ingetrokken bij ‘een vriend'.
Ze wil niet naar haar herkomstland terugkeren, ook niet met een
startkapitaal. Dan maar illegaal in Nederland.

Sieren

Veel hulpverleners en advocaten trekken zich het lot van slachtoffers
van vrouwenhandel aan en ondersteunen hen om 'eindeloos' door te
gaan met nieuwe aanvragen voor verblijf op steeds weer nieuwe
gronden. Hoe klein de kans ook is, het is een kans. Maar de vraag
is: in hoeverre faciliteren wij hiermee uitbuitings- en afhanke-
lijkheidsrelaties?

Op dit moment hinkt het beleid op twee gedachten. Enerzijds mogen
slachtoffers van vrouwenhandel in Nederland blijven. Je wordt
echter pas als slachtoffer aangemerkt als de dader is veroordeeld.
Zonder veroordeling wordt een slachtoffer niet erkend als slachtoffer.
Slachtoffers van vrouwenhandel moeten terug naar hun eigen land
als het de Nederlandse overheid niet lukt om de dader op te spoten
en te veroordelen voor vrouwenhandel.

Daarbij pleiten wij voor categorale opvang van slachtoffers van
vrouwenhandel. De hulpverlening en begeleiding van slachtoffers is
complex en vraagt om specifieke expertise en methodiekont-
wikkeling. Op dit moment is de hulpverlening zo versnipperd

dat nergens de noodzakelijke expertise en deskundigheid worden
ontwikkeld. Zoals gezegd zijn deze meiden en vrouwen niet alleen
slachtoffer van geweld, uitbuiting en misleiding maar ook van
armoede, politiek en oorlogsgeweld. Hierdoor willen of kunnen ze
niet terug naar hun eigen land.

Bovendien blijkt uit onderzoek dat meiden en vrouwen die in de
prostitutie werken veelal via dwang en misleiding in de prostitutie
terecht zijn gekomen en vaak een achtergrond hebben van misbruik
en verwaarlozing. Misbruik, verkrachtingen, aanrandingen en
verwaarlozing zijn een uitstekende leerschool voor 'het oudste
beroep van de wereld": je leert om niet meer te voelen (dissociatie)
en 'de knop om te zetten'. Toch is prostitutie steeds een keuze bij
gebrek aan alternatieven en perspectief. Vanuit het perspectief van
mensenrechten zou het de Nederlandse overheid sieren als zij zich
sterk zou maken om juist deze meiden en vrouwen een toekomst-
perspectief buiten de prostitutie te bieden.

Anke van Dijke en Linda Terpstra vormen de directie van Fier Fryslan.
Fier FryslAn is een expertise- en behandelcentrum op het terrein van
geweld in afhankelijkheidsrelaties.
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