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Hoe houden we Lesley tegen?

De 14-jarige Lesley voelt zich al een hele bink. Hij is vaak op straat te vinden waar hij rondhangt bij een groepje jongens van wie enkelen bij politie en justitie bekend zijn als loverboys. Thuis heeft hij niet veel te zoeken. Zijn ouders zijn gescheiden en zijn moeder is hem liever kwijt dan rijk. Bij het bureau Jeugdzorg staat Lesley als een ‘kwetsbare en lastige puber' in de dossiers. Discutabel is de wijze waarop hij zich tegenover meisjes gedraagt. Hij is dominant op het agressieve af, en heeft in ruil voor sigaretten en wiet al eens seks gehad met een paar van die ‘bitches'. Voldoende redenen voor de Taskforce loverboys Eindhoven om Lesley eens stevig door de politie op zijn gedrag aan te laten spreken en een tijdje actief te volgen in zijn sociale omgeving. Er is nog geen sprake van een delict of strafbare feiten, maar het loont toch de moeite om Lesley proberen tegen te houden en te ontmoedigen in zijn gedrag.


Misschien kan met deze ‘preventieve bemoeizucht' voorkomen worden dat Lesley zich daadwerkelijk ontpopt tot een doorgewinterde loverboy die minderjarige meisjes de prostitutie in dwingt. Misschien kan de jongen een ander toekomstperspectief geboden worden dan samen met een paar foute gasten jonge meisjes te ronselen voor betaalde seks. Als het hem duidelijk wordt dat het pad dat hij dreigt in te slaan vroeg of laat een doodlopende straat zal blijken te zijn kiest hij mogelijk eieren voor zijn geld. Aldus wordt voorkomen dat hij zich in de geraffineerde maar kwalijke praktijken stort die de slachtoffers ‘leed voor het leven' bezorgen. En telt de samenleving een dader en enkele slachtoffers minder. 


Hoe het met Lesley verder gaat is nu nog niet te zeggen. Feit blijft dat het vreselijk moeilijk is om deze vorm van eigentijds pooierschap door de rechter veroordeeld te krijgen. Het kost het OM massa's tijd en energie zo'n zaak rond te krijgen, omdat de bewijslast moeilijk te leveren is en de slachtoffers weinig bereidheid tonen aangifte te doen. Vandaar dat het Veiligheidshuis Eindhoven een model uitwerkte om, als tweede spoor náást het strafrecht, potentiële loverboys in een vroegtijdig stadium tegen te houden. Een Taskforce van politie, gemeente, hulpverlening en jongerenwerk selecteert (na ruggespraak met het openbaar ministerie en de recherche) uit de vele meldingen en signalen die over jeugdprostitutie binnen komen een aantal cases waarin de potentiële dader op het politiebureau uitgenodigd wordt voor een ‘waarschuwingsgesprek.' Nadien volgen (als het nodig blijkt) nog meer tegenhoudgesprekken en wordt het reilen en zeilen van de potentiële verdachte door de Taskforce een jaar lang gevolgd. 

Expertmeeting

Het Veiligheidshuis Eindhoven claimt dat deze nieuwe methodiek (die na een half jaar proefdraaien nu definitief wordt voortgezet) vruchten afwerpt en hield daarom op 17 juni een ‘expertmeeting' over loverboys in het algemeen en de nieuwe werkwijze in het bijzonder. Drie sprekers (criminoloog Frank Bovenkerk, Henk Werson van het Landelijk Expertisecentrum Mensenhandel van de KLPD) en Cor Louwers van het politiekorps Brabant Zuidoost) bogen zich over de resultaten en de gevolgde aanpak. Nadien werd door de circa tachtig deelnemers aan de meeting in workshops en in een plenair gedeelte verder gediscussieerd over de plussen en minnen van het ‘Eindhovens Model', de voordelen en de knelpunten. 


Professor Frank Bovenkerk (verbonden aan het Willem Pompe Instituut in Utrecht) geldt als een van de pioniers waar het loverboys betreft. In 1995 onderzocht hij de omvang van het fenomeen al in Amsterdam. Een vruchteloze queeste, leek het na enige tijd, want het verschijnsel liet zich nauwelijks in kaart brengen. Totdat Bovenkerk en zijn onderzoekers raam voor raam gingen informeren waar de veelal jeugdige prostituees vandaan kwamen. ‘Toen bleek ons dat het begrip ‘loverboy' geen verzinsel was, maar een serieus probleem. Geen nieuw probleem trouwens; het inpalmen van meisjes is van alle tijden.' 


Bovenkerk concludeerde ook dat een oud probleem een nieuwe gedaante aan kan nemen. ‘Het bleek dat deze vorm van prostitutie niet meer in handen was van de oude penoze maar van een aantal minderheden. Marokkanen en Antillianen voorop. Een nieuw element is ook de beweeglijkheid. De daders zijn enorm mobiel; de slachtoffers komen van overal en worden meestal niet in hun eigen woonplaats aan het werk gezet. Een derde element, en misschien wel het meest beangstigde, is dat het ons allemaal kan overkomen. Een meisje uit een gegoed gezin dat op het gymnasium zit kan net zo goed verliefd worden op een loverboy als een meisje zonder opleiding dat uit een probleemgezin komt.' 


Volgens Bovenkerk is de tijd rijp voor het ontwikkelen van nieuwe methodieken richting dader. ‘We hebben ons tot nu toe voornamelijk gericht op de potentiële slachtoffers. Met wisselend succes stel ik vast. Aangaande de daders wordt er hier en daar wel wat gedaan. Als het lukt om er meer voor de rechter te krijgen en dat die rechter dan ook snapt wat er aan de hand is kun je wat bereiken met het strafrecht. Beter is het volgens mij om te zoeken in de sociale verbanden en de groepen waarin ze veel voorkomen en te werken op het schaamtegevoel van de potentiële verdachten. De meeste criminaliteit wordt nog altijd tegen gegaan door sociale controle van de eigen groep. Bij Marokkanen werkt zo'n benadering doorgaans beter dan bij Antillianen omdat die meestal geïsoleerder in de maatschappij staan." 


De criminoloog denkt dat de kansen voor de nieuwe aanpak in Eindhoven niet slecht liggen. ‘Er zijn hier in deze stad relatief veel actieve Marokkaanse gemeenschappen die deze praktijken op hun fatsoen trekken en zich kapot schamen voor het gedrag van hun jongeren. Het loont daarom de moeite om te proberen om dat mechanisme van de informele sociale controle nog beter op de rails te zetten', aldus Bovenkerk.

‘Loverboys zijn mensenhandelaren' 

Henk Werson, werkzaam bij het Expertisecentrum Mensenhandel van de KLPD is van oudsher een sterk voorstander van het ‘stapelen' van bewijzen tegen loverboys door binnen de keten nauw samen te werken. Wel wordt het volgens hem hoog tijd om tot een eenduidige definitie van het probleem te komen. ‘Lovergirls, breezersletjes, GSM hoertjes, het zijn allemaal subsidiewoorden die versluierend werken. Wil je komen tot een afgewogen combinatie van repressie en preventie dan moet je weten waarover je praat. Prostitutie is doodgewoon mensenhandel en loverboys zijn mensenhandelaren', vindt hij. 


Voorts is het hem een doorn in het oog dat het beleid nogal eens een versnipperde indruk maakt. ‘We hebben in ons land 426 gemeenten. Die zouden allemaal dezelfde lijn moeten volgen bij het opzetten van een ketenaanpak.' Wat Eindhoven betreft is er volgens Werson sprake van: adel verplicht. ‘In de strijd tegen de mensenhandel is de stad een voorvechter geweest. De eerste grote toonaangevende zaak op dit vlak vond in Eindhoven plaats. Vanuit hier werd die ketenbenadering uitgedragen. Vanuit het idealisme en vanuit het hart. Wel vraag ik me soms af waar al die expertise is gebleven. Er lopen hier binnen de diverse organisaties 25 all round experts over mensenhandel rond. Waar zitten die eigenlijk?'


Werson toonde zich positief over de manier waarop de Taskforce in Eindhoven opereert, maar waarschuwde ervoor om toch vooral de teugels strak te houden. ‘Of je het nu Taskforce of Regionaal coördinatiepunt noemt doet er niet toe, als de plannen maar niet te vrijblijvend zijn. De aanzet in Eindhoven is heel goed. Ik hoop dat Eindhoven hierin opnieuw toonaangevend wordt, maar de eerste resultaten verplichten de Taskforce er een adequaat vervolg aan te geven. Bovendien: waar loopt de scheidslijn tussen tegenhouden en repressie? Repressie moet een essentieel onderdeel blijven van het beleid.'


Cor Louwers, netwerkinspecteur bij de politie Brabant Zuid Oost in Eindhoven schetste daarna de ontstaansgeschiedenis van het project. We schrijven eind vorig jaar. Al geruime tijd blijkt dat de veelheid aan signalen en meldingen die over jeugdprostitutie binnenkomen slechts mondjesmaat leiden tot veroordelingen door de rechtbank. Een voorbeeld: van de 112 meldingen die in 2005 binnen komen worden er zes onderwerp van een strafrechtelijk onderzoek. In drie van die gevallen wordt concreet vervolging ingesteld. ‘Wij vroegen ons daarom af wat er nu nog te doen was met al die signalen die niet door justitie waren opgepakt?', aldus Louwers. Aldus kwam met uit bij de aanpak die de afgelopen zes maanden in Eindhoven werd uitgeprobeerd: het ‘tegenhouden' van potentiële loverboys. ‘Als we denken: hier is niet pluis, maar er nog geen reden is voor een strafrechtelijk traject kunnen we met een vroegtijdige ingreep wellicht verhinderen dat zo'n jongen later wél een carrière maakt als loverboy. Tevens voorkomen we hiermee dat meisjes slachtoffer worden. Dat is beter dan dat we hen in een later stadium uit de klauwen van hun loverboy moeten zien te redden', aldus de politieman.

Haken en ogen

Louwers beseft dat aan de Eindhovense methodiek haken en ogen zitten. ‘We moeten de veiligheid van het slachtoffer goed in het oog houden en uitkijken dat de Taskforce met zijn acties geen lopende onderzoeken verstoord. Als het enigszins kan wordt er altijd gekozen voor een opsporingsonderzoek. In vier weken tijd moeten we weten of de Taskforce een case oppakt of dat recherche gaat opsporen.' Een ander heikel punt is de positie van de potentiële dader in kwestie. Hij mag nadrukkelijk niet als verdachte worden aangemerkt als hij op het politiebureau langskomt voor een ‘tegenhoudgesprek'. ‘We maken hem duidelijk welke vermoedens er over hem leven, maar het is nadrukkelijk geen verhoor.' 


De netwerkinspecteur vindt dat de aanpak de eerste zes maanden bemoedigende resultaten opgeleverd heeft die een voortzetting van het project wettigen. ‘We hebben 12 potentiële verdachten geselecteerd en met acht van hen is inmiddels een waarschuwingsgesprek gevoerd. Een ander voordeel is dat er door deze methodiek veel meer bruikbare informatie boven water komt en dat oude signalen opnieuw tegen het licht worden gehouden. Er ontstaat zodoende een completer beeld van de netwerken waarin loverboys actief zijn. Bovendien is het preventieve effect van de werkwijze groot. Eindhoven raakt bekend als de stad die niet van plan is loverboys of potentiële verdachten van dit strafbaar feit te gedogen.' 


Nadat de drie sprekers hun betoog hadden afgerond werden de deelnemers verdeeld over tien workshops om verder te praten over de mogelijkheden en onmogelijkheden van de nieuwe aanpak. Daaruit kwamen tientallen vragen tevoorschijn die door dagvoorzitter Peterjan Prinsen, manager van het Veiligheidshuis Eindhoven, geclusterd werden in een aantal categorieën en thema's. Op het podium beantwoordden vertegenwoordigers van de diverse samenwerkende partners in het project een aantal vragen uit de zaal. Zo belichtte Riesje Paulissen, ketenregisseur jeugdprostitutie bij het Veiligheidshuis Eindhoven, de mogelijkheden die er zijn om meekennis en informatie over loverboys te vergaren. 

Onderzoeksrapporten

‘Een opleiding die zich specifiek richt op de bestrijding van loverboys is er niet. Maar op Internet is veel informatie te vinden en liggen er ook de nodige onderzoeksrapporten.'Annemieke Verstraten, unitmanager bij Welzijn Eindhoven boog zich over de positie van de slachtoffers. Welke garantie is er dat deze vrouwen niets overkomt bij deze aanpak? ‘We letten extra op de slachtoffers. Onze ervaring is dat er tot nu toe nog geen represailles voor de meisjes zijn geweest.' Ria Lemstra, officier van justitie in Den Bosch pleitte ervoor om ‘de grootst mogelijke zorgvuldigheid in acht te nemen' bij het benaderen van de potentiële daders. ‘Die onderzoekstermijn van vier weken is voor mij geen dwingende termijn. Als je te vlug op een mogelijke verdachte afstapt kun je dingen stukmaken. Dat wil ik niet.' 


Tot slot Cor Louwers. Hij nam de vraag voor zijn rekening of de nieuwe methodiek zich, behalve tot de potentiële verdachten en de slachtoffers, ook moet uitstrekken tot de klanten van minderjarige prostituees. ‘ Dat is hele lastige materie. Wat is nu een verstandige manier om prostitueebezoek te ontmoedigen? In alle eerlijkheid: ik heb er geen antwoord op.' Behalve veel vragen kwamen er van de deelnemers ook tips om de aanpak nog meer sluitend en efficiënt te maken. ‘Zo is er het advies om ook op specifieke sites voor jongeren op Internet op zoek te gaan naar meer signalen. Ook is het nuttig om de sleutelpersonen in de stad in te schakelen bij het vergaren van informatie over loverboys en hun slachtoffers', aldus Prinsen. 

