Het Expertisepunt Jeugdprostitutie kan meedenken over de beantwoording van vra-
gen en dilemma’s van gemeenten, en kan advies geven over oplossingen.

CONCREET BIEDEN WIJ:

¢ Informatie over randvoorwaarden, succes- en faalfactoren, goede praktijken, con-
venanten en protocollen

e Verschillende vormen van deskundigheidsbevordering en training

e Hulp bij het definiéren en afbakenen van het probleem: alleen loverboyproblematiek,
of breder - jeugdprostitutie- of nog breder - seksueel en relationeel risicogedrag?

e Advisering over de juiste aanpak

e Ondersteuning bij het agenderen

e Ondersteuning bij het vormgeven van gemeentelijk beleid

e Ondersteuning bij de implementatie van het gemeentelijke beleid

e Bemiddeling bij het in contact komen met deskundige ketenregisseurs

e Een website met informatie: www.jeugdprostitutie.nu

VOOR WIE WERKEN WE?

e | okale overheden

e Provinciale overheden

e Opsporing- en vervolgingsapparaat

e |nstellingen voor licht gehandicapten en andere zorginstellingen
e Jeugdzorginstellingen

e Regionale ondersteuningsorganisaties

WAT ZIJN DE KOSTEN?
Het Expertisepunt Jeugdprostitutie wordt gefinancierd door de ministeries van Jus-
titie en VWS. Onder bepaalde voorwaarden kunnen wij een gratis training of des-
kundigheidsbevordering verzorgen voor gemeenten. Neem voor de voorwaarden
contact op met het Expertisepunt.
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Jeugdprostitutie speelt zich af achter gesloten deuren, in een wereld van criminali-
teit en illegaliteit. De omvang van het probleem is niet precies vast te stellen door
gebrek aan registratie, onderrapportage en blinde vlekken bij degenen die de pro-
blematiek zouden kunnen signaleren. Toch zijn steeds meer gemeenten ervan over-
tuigd dat zij dit probleem moeten aanpakken. Resultaten uit onderzoek of signalen
uit het veld, van politie, justitie of hulpverlening, kunnen de aanzet hiertoe geven.
Een enkele keer vormde een ernstig incident de directe aanleiding voor actie.

Als het probleem erkend wordt als ernstig is daarmee aan de eerste voorwaarde
voor een gemeentelijke aanpak voldaan. Maar hoe verder?

Jeugdprostitutie is het verrichten van een of meerdere seksuele handelingen, met
of voor een ander, door jongens en meisjes onder de 18 jaar voor geld, goederen
of een tegenprestatie.

Loverboys zijn “pooiers die meisjes via verleidingstechnieken inpalmen om hen op
den duur in de prostitutie uit te buiten.” (Derde rapportage van de NRM, 2004).
In Nederland wordt de loverboy beschouwd als mensenhandelaar.

Mensenhandel wordt gedefinieerd als het uit winstbejag misbruik maken en uitbui-
ten van mensen als een vorm van moderne slavernij, waarbij sprake is van funda-
mentele schending van de mensenrechten (Wetboek van Strafrecht artikel 273a).

Om jeugdprostitutie adequaat aan te pakken is nauwe samenwerking nodig tussen
politie, justitie en hulpverlening. Steeds meer gemeenten kiezen voor een keten-
aanpak of ketenbenadering om jeugdprostitutie of loverboyproblematiek aan te
pakken.

Een sluitende ketenaanpak omvat de volgende onderdelen:

e Preventie, vooral gericht op het basis- en voortgezet onderwijs;

e Signalering;

e Hulpverlening aan slachtoffers;

e Aanpak van plegers en klanten van minderjarige prostituees;

e Ondersteuning van de primaire kring om slachtoffers en plegers heen, zoals ou-
ders, de school, de kerk/moskee en de huisarts.

De ervaringen van gemeenten die hier al een eind mee op weg zijn, kunnen ons iets
vertellen over wat nodig is voor een effectieve ketenaanpak, welke keuzes gemaakt
kunnen worden en wat succesfactoren zijn.

Voorbeeldgemeente: Zwolle
De aanpak van de loverboyproblematiek in Zwolle is in 2005 geévalueerd. Uit deze
evaluatie kwamen de volgende succesfactoren naar voren:

e Zwolle kent een duidelijke regie met bestuurkracht.

e Bestuurlijke en ambtelijke trekkers zorgen voor continuiteit.

e De aanpak is werkenderwijs, practice based, ontwikkeld.

e Fen beperkt aantal ketenpartners maakt dat de slagvaardigheid van de keten
groot is.

e Aanpassingen (flexibiliteit) en tussenevaluaties hebben verbindend gewerkt voor
de samenwerking.

e Fr is vertrouwen in, en ruimte voor, de inbreng van alle partners.

e Er vindt monitoring van de aanpak plaats door de gemeente.

e De Zwolse aanpak heeft de partners weten te binden; het doel van de aanpak en
de noodzaak ervan zijn door alle ketenpartners erkend.

(Stade, 2005)

Zwolle, maar ook Rotterdam, Amsterdam, Eindhoven, Den Haag, Groningen en Leeu-
warden zijn al een eind op weg met de vormgeving van hun beleid rond jeugdpros-
titutie en/of loverboyproblematiek. Andere gemeenten staan nog aan het begin van
een aanpak of zijn nog niet begonnen. Zij komen veel vragen tegen en staan steeds
voor nieuwe keuzes.

e Moet de aanpak van jeugdprostitutie ondergebracht worden bij het gemeentelijk
veiligheidsbeleid of bij het zorg- en welzijnsbeleid?

e Welke ketenpartners moeten er precies bij worden betrokken?

e Wie codrdineert de samenwerking en hoe codrdineer je die het beste?

e Welke protocollen en convenanten zijn er, en waar vind ik goede voorbeelden?

e Waar kan jeugdprostitutie gemeld worden? Is een apart meldpunt nodig?

e \Wat moet prioriteit krijgen in de aanpak?

e Hoe geef ik vorm aan ‘preventie’?

e Welke middelen zijn nodig voor een adequate aanpak?



